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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAQO DO CONSELHO relativa a
conclus&o do Acordo sobre o Espacgo de Aviacio Comum‘ entre a Unido Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Moldavia, por outro
[COM(2012)20]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissdo de Economia e Obras Pdblicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a conclusdo do Acordo sobre o Espaco de Aviagas Comum entre a Unido Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, e a Replblica da Moldavia, por outro.

2~ E indicacio na iniciativa em analise que o Acordo sobre o Espaco de Aviagdo
Comum entre a Unido Europeia_ e 0s seus Estados-Membros, por um lado, & a
Republica da Moldavia, por outro, foi negociado‘ pela Comisséo, apés autorizagdo do
Conselho de junho de 2011,

Os servicos aéreos entre a UE e a Republica da Moldavia so atualmente prestados
com base em acordos bilaterais celebrados a titulo individual entre os Estados-
Membros e a Republica da Moldavia.
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3 - A politica externa de aviagéo da UE inclui a negociag@o de acordos globais de
servicos aéreos com os paises vizinhos, caso tenham sido demonstrados o valor
acrescentado e os beneficios econdmicos de tais acordos.

4 - Os objetivos do Acordo s&o os seguintes:

- abertura graduai do mercado em termos de acesso a rotas e de capacidade,
em condigBes de reciprocidade;

- promogdo da cooperacdo regulamentar e da harmonizacdo das
regulamentactes e abordagens baseadas na legislaggo da UE no setor da
aviagao; | k'

- promogéo de servigos aéreos assentes na concorréncia entre transportado%as
aéreas, com um minimo de intervencéo e de reguiagao estatais;

- héo- dlscnmmagao e condicbes de concorréncia eqwtatwas para o0s operadores
econdmicos.

5 — Deste modo, as diretrizes de negociacéc definem 0 objetivo geral de negociar um
acordo global de transporte aéreo destinado a abrir gradual e reciprocamente 0 acesso
ao mercado e garantir a convergéncia regulamentar e a aplicagéo efetiva das normas
da UE. ' '

6 — E também referido na presente iniciativa que a conclusdo de um acordo global de
~ transporte aereo com a Republica da Moldavia € um elemento importante para o
desenvolvimento ‘da politica externa de aviac}éo da UE e, nomeadamente, de um'
espaco de aviacBo comum europeu mais vasto, conforme descrito na Comunicago da
Comiss@o COM (2005) 79 final «Desenvolver a agenda da politica externa comunitaria
no setor da aviag&o». '
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7 - Por dltimo, um dos objetivos principais do mandato era criar um quadro para
enfrentar e eliminar os obstaculos ao exercicio da atividade empresarial com que as
transportadoras da UE se deparam na Republica da Moidavia.

Relativamente as possibilidades oferecidas & escala nacional, a Uniéo dispora de uma
margem de manobra mais ampla para tentar resolver estes probtemas.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

Artigo 100°, n® 2, em conjugag&o com o artigo 218° n° 6, alinea a), e n° 8, do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e observado o principio da subsidiariedade, uma vez que os objetivos da |
preserite iniciativa ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros.
Assim, uma acio da Unido permitira uma melhor 'reaiizaf;é_o dos objetivos da iniciativa
em causa. ‘

Importa ainda referir gue as disposigdes do Acordo'prevaiecem.sobre as disposictes
pertinentes dos acordos ‘vigentes celebrados pelos Estados-Membros a titulo
individual. O Acordo cria, simultaneamente, condicdes equitativas e uniformes de
acesso ao mercado para todas as fransportadoras aéreas da Unido e estabelece
novas modalidades de cooperacdo e convergéncia regulamentares entre a Unido
Europeia e a Replblica da Moldavia em dominios considerados essenciais para a
operagéo segura e eficaz de servigos aéreos. o

Atendendo a que abrangem um conjunto de dominios da competéncia exclusiva da
Unido, tais modalidades apenas podem ser estabelecidas a nivel da Unido.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio e parecer da comiss&o
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo da Unido.

2. Em relag3o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Pal4cio de S. Bento, 29 de maio de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo -

{(Paulo Mota Pinto)

(cls
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PARTE IV ~ ANEXO

Relatério da Comissio de Economia e Obras Publicas
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Comissdo de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Pdblicas

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
conclusao do Acordo sobre o Espaco de Aviagéo
Comum entre a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a RepUblica da Moldavia,
por outro

COM (2012) 20

Autor: Deputado

Paulo Campos
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PARTE i - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, retativa ao acompanhamento, apreciacéo,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcio da Unido Europeia, remeteu a proposta de Decisdo do Conselho
relativa a conclusdo do Acordo sobre o Espaco de Aviacao Comum entre a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da
Moldavia, por outro, com a finalidade desta se pronunciar sobre a matéria
constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras
Plblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Paulo Campos do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Acordo sobre o Espaco de Aviacdo Comum entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Moldavia, por outro, foi
negociado pela Comissdo, nos termos da autorizacdo do Conselho de junho de
2011.

Presentemente os servicos aéreos entre a UE e a Replblica da Moldavia sao
prestados com base em acordos bilaterais celebrados entre os Estados-

Membros e a RepUblica da Moldavia.

A politica externa da UE no sector da aviacdo inclui a negociacao de acordos
globais de servicos aéreos com os paises vizinhos, desde que tenha sido

demonstrado o valor acrescentado e beneficios economicos de tais acordos.



F4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas
O Acordo em lide procura assegurar os seguintes objectivos:

- a abertura gradual do mercado em termos de acesso a rotas e de
capacidade, em condicdes de reciprocidade;

- promogdo da cooperacao regulamentar e da harmonizacdo das
regulamentacées e abordagens baseadas na legislacdo da UE no setor
da aviacao;

- promocao de servicos aéreos assentes na concorréncia -entre
transportadoras aéreas, com um minimo de intervencao e de regulacio
estatais;

- nao-discriminacdo e condicGes de concorréncia equitativas para os
operadores econémicos.

Com a celebracao do Acordo pretende-se garantir a abertura progressiva do
mercado de transporte aéreo entre a UE e a Republica da Moldavia, o que
podera gerar beneficios econdmicos na ordem de 17 M€ por ano, por outro
lado as tarifas aéreas, em rotas populares, podem diminuir de forma

significativa, devido ao aumento da concorréncia.

A celebracdo de um acordo global de transporte aéreo com a Republica da
Moldavia é, para o Conselho, um elemento importante para o
desenvolvimento da politica externa de aviacdo da EU e, nomeadamente, de
um espago de aviacdo comum europeu mais vasto, conforme descrito na
Comunicacdo da Comissdo COM (2005) 79 final «Desenvolver a agenda da
politica externa comunitaria no setor da aviacao».

Em sintese o objectivo da presente proposta é a celebracdo de um Acordo de

Transporte Aéreo entre a Unido Europeia e a Republica da Moldavia.

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacdo para a presente proposta de Decisio do

Conselho relativa a celebracdo do Acordo de Transporte Aéreo entre a Unido
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Furopeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Repdblica da Moldavia,
por outro, invoca-se o artigo 100.°, n.° 2, em conjugacdo com o artigo 218.°,

n.° 6, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia,
“Nos dominios que néio sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da accdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da accdo prevista, ser melhor alcancados a nivel

comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a accao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar quando a sua accdo for mais eficaz do que uma acgdo desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de

competéncia exclusiva da Uniéo.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “ A accéo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para

atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao
Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuagao das instituicoes comunitarias.
Por forca desta regra, a actuacao das instituicdes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da accio deve estar relacionada com a finalidade

prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Uni&o dispuser
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de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que

permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos sO serao
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE 1l - CONCLUSOES

1 - A iniciativa em lide relativa a celebracdo de um Acordo de Transporte
Aéreo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Republica da Moldavia, por outro;

2 - O acordo procura assegurar a abertura gradual do mercado em termos de
acesso a rotas e de capacidade, em condicdes de reciprocidade; a promogao
da cooperacdo regulamentar e da harmonizacdo das regulamentacées e
abordagens baseadas na legislacdo da UE no setor da aviacio; a promocéo de
servicos aéreos assentes na concorréncia entre transportadoras aéreas, com
uiﬁ minimo de intervencdo e de regulacao estatais e a ndo-discriminacéo e
condi¢des de concorréncia equitativas para os operadores econdémicos.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de
Economia e Obras Publicas, propde que o presente relatorio seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto.

Palacio de S. Bento, 2 de abril de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

14
(Luis Campos Ferreira} {
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(Pauto Campos)



