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- PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de égosto que regula o

companhamento apreciagdo e prontncia pela Assembleta da Reptblica no ambito
do processo de construgao da Unido Europeia, ‘bem: como da Metodologia de
escrutimo das mlcnatavas europelas aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo

.de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
' EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2004i4OICE relativa as prescngoes

minimas de seguranca e salde em matena de expossgao dos trabalhadores aos riscos

' dewdos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18a diretiva especlal na -

acegao don.1do artlgo 16.° da Diretiva 89/391/CEE) [COM(2012)15]

A supra |dent|f|cada iniciativa foi envnada a Comisséo de Seguranga Social e Trabalho
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa aprovou o ReIatorlo que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte mtegra_nte ' ‘

PARTE Il ~CONSIDERANDOS

- ‘A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO .
~_ EUROPEU EDO CONSELHO que altera a.Dlretlva 2004/40/CE. rela’uva as prescngoes‘_m o
‘ _..minimas. de segu::anga e salde em mater, S ... |
“devidos ao0s agentes fisicos: (campos eletromagneticos) (18“ dsretlva espemal T
'acegao ‘don®1 do amgo 16° da Diretiva 89/391ICEE) ‘

 de. exposngao dos frab hador as 308 Mise

2= 0 objetlvo da presente proposta consiste em adxar até 30 de abnl de 2014 0 prazo
de transposngao da Diretiva 2004/40/CE' do Parlamento Europeu e do Conselho, de '

29 de abnl de 2004, relativa as prescrigdes minimas de seguranca e sadde em matena -
de exposngéo dos trabalhadores a0s riscos devidos aos agentes fisicos (campos
eletromagnéttcos) (18? Diretiva especial na ace¢ao do n. ° 1 do artigo 16.° da Diretiva
89/391/CEE) ‘ :

1 JO L 184 de 24.5.2004, p. 23,
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3~ lmporté referir que ap6s a entrada em vigor da Diretiva 2004/40/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa as prescricdes minimas de
seguranga e sadde em matéria de exposicio dos frabalhadores aos riscds devidos aos
agentes fisicos (campos e'letromagnéti.cos)z, as partes intéressédés, em particular a
comunidade médica, formularam sérias reservas gquanto aos efeitos potenciaié da
.aplicag&o da diretiva nos atos médicos baseadoé na imagiologia médica.

Foram também manifestadas algﬁmas preocupacdes sobre o impacto da diretiva em
determinadas atividades industriais. |

. 4 - A présente proposta altera, assim, a data de transposigéo da DirétiVa 2004/40/CE
para. 30 de abril de 2014. Estes dois anos adicionais para a transposigio das
dispoéigﬁes da direﬁva para a Iégislagé\o nacional jusﬁﬁcam-se pela preocupagbes
expfeséas, eem certos casos confirmadas, de que os valores-limite de exposi§§o
previstos na.diretiva possam ter um impacto desproporcionado sobre a continuidade
dos procedimentos médicos gque recorrem a imagiologia por ressonancia magnética.

5-0 -adiahento dara tempo suficiente para que a diretiva e, em especial, os valores-
iin'}ite de ei(posigéo, possa ser atualizada e melhorada, através de uma nova d_iretiva,
com base na proposta da Comissdo COM(2011)348, que esta étualmenfe a ser
discutida no Conselho e no Parlamento Europeu e que tem por objetivo garantir ‘um
elevado nivel de"protegéo dos trabalhadores e a continuidade dos.procedimentos
médicos, bem como de outras atividades econémicas. ‘

6 - O adiamento de dois anos servird igualmente para evitar consequéncias legais

'negatiVas nas ordens juridicas dos Estados-Membros que ainda néo franspuseram a
diretiva. '

Atentas as disposicdes da presenté proposta, cumpre suscitar as seguintés guestdes:

2 JO L 184 de 24.5.2004, p. 1.
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- &) Da Base Juridica

Artigo 153.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia. -

b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumpndo e respeitado o principio da subsidiariedade.
A proposta em causa abrange a protecéo da salde e da seguranga dos trabalhadores
no trabalho, um dominio que n3o é da competéncia exclusiva da Unigio Europeia.

Os .objetivos da proposta ndo podem, assim, ser suficientemente atingidos pelos
' Estados-Membros,  sendo mais eficazmente atingidos  através ‘de uma acéo

comunitaria:

¢) Do conteddo da iniciativa

Em conformidade com a Proposta de Diretiva:

- “Em 2006, a comunidade médica informou a Comisséo das suas preocupagbes sobre
a aplicagéo desta diretiva, alegando que os valores-limite de exposi¢éo nela previstos

doengas.” -

- “De forma a permitir gue a.Comisséo realizasse uma anélise aprofundada do impacto

e propusesse alteragdes, o prazo para a transposigéo da diretiva foi adiado, de 30 de

abril de 2008 para 30-de abril de 2012, pela Diretiva 2008/46/CE do Parlamento

. Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008".

mesma institui¢do adotou, em 14 de junho de 2011, proposta COM(2011)348 de ndvai
diretiva destinada a alterar e substituir a Diretiva 2004/40/CE, com o intuito de conciliar

... limitariam ou colocariam limitagBes desproporcionadas no que se refere & utlllzagao e ' a
80 desenyolwmento_de apﬂcagﬁes, médicas. de_Je,ssqnanqa_magnetha; pons:deradas..M.....'__‘;_....,...
"'"."atualmente um’ instrumento vital para o diagnésiico é o tratamento de uma série de -

.- Apds um aprofundado -estudo e varias ‘consultas, realizadas pela Comissdo, a, .-~ .. ‘. .
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a protecéo na salde e da seguranga.dos trabalhadores com o exercicio da atividade
média e da atividade industrial.

- Devido ao facto de s6 em Dezembro de 2010, terem sido publicadas as novas
recomendagdes internacionais sobre a exposigéo dos trabalhadores e do publico a
campos eletromagnéticos, a adogéo foi adiada.

- Tendo em consideragio a complexidade técnica da questio, gue exige iongos
debates com -os peritos nacionais, aos pontos de vista altaménte divergentes
relativamente a algumas disposi¢Ges fundamentais da proposta, & imprdvéve! gue o
Parlamento Europeu e o Conselho finalizem o processo de adogéo antes de 30 de
abril de 2012.

- "Nestas circunsténcias, seré necesséria uma nova diretiva que adie pela segunda
vez a data de tfansposi'gé'o da Diretiva 2004/40/CE. Convém evitar uma situagéo
Jjuridica muito incerta que surgird apés 30 de abril de 2012, aitura em fodos os
Estados-Membros terdo de transpor a Direfiva 2004/40/CE se ndo forem tomadas
néx}as medidas.” " '

- A referida incerteza juridica teria 2 grandes conseguéncias negativas:
® A Comisséo teria, em principio, de iniciar processos por infragéo por falta de

l comuhicagéo daé medidas de transposigéio contra Comiss&o de Seguranca
Social e Trabalho qualquer Estado-Membro que ainda ndo tenha transposto a
diretiva;" )

e A Diretiva 2004/40/CE comegaria a produzir efeito vertical direto na ordefn )
juridica nacional de todos os Estados-Membros, e os cidad&os podem intentar
acoes nos tribunais nacionais confra o seu Esiado por ndo {ransposicdo da |
diretiva."

Convém pois, neste sentido, adiar por dois anos o prazo de transposicéo, para gue o
Parlamento e o Conselho disponham de tempo suficiente para chegarem a acordo.
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 PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss@o competente, a
Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida ém que o -
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo comunitéria. .

2. Em relag@o 2 iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de margo de 2012

O Deputado Autor do Parecer . O Presidente da Comissédo

. - D | N L
. et
(Jodo Lobo): (Paule-Mota Pinto) - -

[ [OYRRUP—— R~ . . [P
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PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho.



o

AASSEMBLEA DA REPUBLICA

veBEBRBasyunoeete
[ HRRAREGA
20 L R

Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho

RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa
as prescrigdes minimas de seguranga e salde em
matéria de exposigdo dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes  fisicos (campos
eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acegéo
do n 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)
[COM(2012)15].

Autora: Deputada Inés
Teoténio Pereira (CDS-
PP)
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacéo e
prondncia pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgéo
da UE, remeteu a “Proposta de Diretiva do Parlamento europeu e do Conselho,
que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescrigbes minimas de seguranga
e satide em matéria de exposigdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acegéo do
n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)”, a Comisséo de Seguranga Social
e Trabalho, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua competéncia.

Competindo assim & Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho proceder a
andlise da proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade e emitir o respetivo parecer, 0 qual devera ser
posteriormente remetido & CAE.

Ii — CONSIDERANDOS

I1.1. Contexto

Em conformidade com a Proposta de Diretiva:

e “Em 2006, a comunidade médica informou a Comissdo das suas

preocupagdes sobre a aplicagédo desta diretiva, alegando que os valores-""""

limite de exposicéo nela previstos limitariam ou colocariam limitagbes
desproporcionadas no que se refere a utilizagédo e ao desenvolvimento
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de aplicagbes médicas de ressondncia magnética, consideradas
atualmente um instrumento vital para o diagnéstico e o tratamento de
uma série de doengas.”

‘De forma a permitir que a Comissdo realizasse uma anélise
aprofundada do impacto e propusesse alferagbes, o prazo para a
transposicdo da diretiva foi adiado, de 30 de abril de 2008 para 30 de
abril de 2012, pela Diretiva 2008/46/CE2 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2008

Apbs um aprofundado estudo e varias consultas, realizadas pela
Comisséo, a mesma instituicdo adotou, em 14 de junho de 2011,
proposta COM(2011) 348 de nova diretiva destinada a alterar e substituir
a Diretiva 2004/40/CE, com o intuito de conciliar a protecéo na satde e
da segurancga dos trabalhadores com o exercicio da atividade média e
da atividade industrial.

Devido ao facto de s6 em Dezembro de 2010, terem sido publicadas as
novas recomendagdes internacionais sobre a exposicgdo dos
trabalhadores e do publico a campos eletromagnéticos, a adogéo foi
adiada.

Tendo em consideragdo a complexidade técnica da questao, que exige

_longos debates com os peritos nacionais, acs pontos de vista altamente

divergéntes relativaimernite “a algumas disposicoes flindamentais da
proposta, & improvavel que o Parlamento Europeu e o Conselho

~ finalizem o processo de adogéo antes de 30 de abril de 2012.
‘Nestas circunsténcias, seré necessaria uma nova direfiva que adie pela
segunda vez a data de fransposigédo da Direfiva 2004/40/CE. Convém
evitar uma situagéo juridica muito incerta que surgira apos 30 de abril de
2012, altura em todos os Estados-Membros terdo de transpor a Diretiva
2004/40/CE se néo forem tomadas novas medidas.”
A referida incerteza juridica teria 2 grandes consequéncias negativas:

> ‘A Comisséo teria, em principio, de iniciar processos por infragéo

por falta de comunicagdo das medidas de transposigéo contra
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qualquer Estado-Membro que ainda néo tenha fransposifo a
diretiva;” ’

> “A Diretiva 2004/40/CE bomegaria a produzir efeito vertical direto
na ordem juridica nacional de todos os Estados-Membros, e os
cidaddos podem intentar agdes nos fribunais nacionais contra o

seu Estado por ndo transposi¢éo da diretiva.”
o Convém pois, neste sentido, adiar por dois anos o prazo de
transposicéo, para que o Parlamento e o Conselho disponham de tempo

suficiente para chegarem a acordo.

ii.2. Contelido da Proposta

A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera a
Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricbes minimas de seguranga e salde em
matéria de exposicao dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos |
(campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acegéo do n.° 1 do artigo
16.° da Diretiva 89/391/CEE) propde adiar até 30 de abril de 2014 o prazo de
transposigdo da referida Diretiva, revogando e substituindo igualmente a
diretiva anterior.

I1.3. Consulta das Partes Interessadas e Avaliagido de impacto

Consulta das partes interessadas

Procederam-se as seguintes consultas:

e Consulta do Comité Consultivo para a Seguranca e a Salde no Local de
Trabalho;
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e Consulta dos parceiros sociais da UE.

Avaliagdo de impacto

Dada a urgéncia da proposta e o seu impacto limitado, a proposta néo é
acompanhada por uma avaliagéo de impacto separada.

Il.4. Elementos Juridicos da Proposta

A proposta altera o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2004/40/CE, através do
adiamento da data de transposicéo para 30 de abril de 2014.

Principio da Subsidiariedade

A presente proposta observa o principio da subsidiariedade, salde e da

v g 10 440 oA o At g 1

'Os objetivos da proposta ndo podem ser stficientémente atingidos pelos ™ |
Estados-Membros, porque a alferagdo e a revogacdo das disposicées das

diretivas ndo podem ser feitas a nivel nacional.

Os objetivos da proposta apenas podem ser atingidos por uma acédo da UE,
porque a presente proposta altera um ato legislativo da UE em vigor, o que ndo
poderia ser realizado individualmente pelos Estados-Membros.

O principio da subsidiariedade € respeitado na medida em que a proposta
altera legislacéo da UE em vigor.
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Principio da Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pois néo altera a
substancia da atual legislacdo da UE: limita-se a adiar a data de transposigéc
da Diretiva 2004/40/CE para 30 de abril de 2014, a fim de evitar uma situagao
de incerteza juridica ap6s o atual prazo expirar e de dar tempo suficiente para
que o Parlamento Europeu e o Conselho discutam e cheguem a acordo sobre a
proposta da Comissdo COM(2011) 348, que visa atualizar e melhorar as
disposicdes da Diretiva 2004/40/CE, ab mesmo tempo que a revoga & substitui.

Como se trata da alteragio de uma diretiva, o Gnico meio adequado & a adogéo
de uma outra diretiva, pelo que oufros instrumentos ndo teriam sido
adequados.

ill - CONCLUSOES

1) A Comiss&o dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se
pronunciasse em concreto sobre a mesma;

2) A presente Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricdes minimas de
seguranca e salde em matéria de éxposigéo dos frabalhadores aos
riscos devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.°
diretiva especial na acecdo do n° 1 do artigo 16.° da Diretiva
89/391/CEE)].
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3) Os objetivos da presente proposta nao podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unigo Europeia, pelo que
nao foi notada qualquer violagao do principio da subsidiariedade;

4) Finalmente, e tratando-se de uma proposta de alteracso de uma Diretiva
pré-existente, ndo subsiste divida que sera igualmente uma Diretiva, no

caso concreto, o instrumento legislativo mais apto a prosseguir o
objetivo pretendido.

Face ao exposto, a Comiss#o de Seguranga Social e Trabalho é de:

PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, deve o presente relatorio ser -
remetido para apreciagéo & Comisséo Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 5 de Margo de 2012..

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
~ ™
T ] Pl
/flﬂ;‘,‘,}q {Z__, .//k; R % { AA‘-’"‘;; S D\)\
(Inés Teotonio Pereira) (José Manuel Canavarro)







