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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
- acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repulblica no ambito
“do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a classificagio, embalagem e rotulagem das -

preparagdes perigosas [COM(2012)8).

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a classificagéo, embalagem e rotulagem das

preparacGes perigosas.

2 - A Diretiva 1999/45 CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maic de
1999, relativa a aproximagéo das disposicbes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a classificagdo, embalagem e
rotulagem das preparagdes perigosas foi varias vezes alterada de modo substancial,
com especial relevo com a entrada em vigor do Regulamento no 1272/2008 e com a
\criagéo da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos.

3 - Desde que tenham a ver com a saude, a seguranca e.a protecio das pessoas e do
ambiente, as medidas de aproximagéo das disposi¢Bes dos Estados-Membros que
. afetem o funcionamento do mercado interno devem ter por base um nivel de protegéo
elevado.
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A presenté diretiva deve, assim, assegurar ao mesmo tempo a protegéo da populacéo
em geral, nomeadamente das pessoas que, durante o seu trabalho ou ocupag&o de
tempos livres, entrem em contacto com preparagdes perigosas, bem como dos
consumidores e do ambiente.

4 - E indicado na iniciativa em analise que foi verificada a necessidade de proceder a
introdugéo de novas alteragbes, com uma preocupagéo de clareza,

5 — E ainda referido na presenté iniciativa que a aproximagéo'das normas em vigor |
nos Estados-Membros respeitantes a classificagao, embalage_m e rofulagem de
determinadas preparagfes perigosas & essencial para a fixacdo da igualdade de
condigbes de concorréncia e para o funcionamento do mercado interno.

6 — Imporia sublinhar ainda que o artigo 290° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Eufopeia (TFUE) permite ao legislador delegar na Comissao o poder de adotar
~atos n&o legisiativos de alcance geral que completem ou alterem certos elementos nao
essenci'ais de um ato legislativo.

7 - Na termEnotoQia adotada no TFUE, os atos juridicos adotados deste modo pela
Comiss&o s&o designados «atos delegados» (artigo 280° n.° 3).

8 - A Diretiva 1999/45/CE contém uma disposicio em relagdo 4 qual tal delegacao de
poder seria oportuna. _
Convém, assim, transformar a codificagéo da Diretiva 1999/45/CE numa reformulagéo,
a fim de incorporar as alteragdes necessarias. | '

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:
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a} Da Base Juridica

Artigo 114° do TFUE

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade, uma vez que os objetivos
tracados pela iniciativa em analise n3o seriam suficientemente atingidos ao nivel de
cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Uni&o
Europeia. |

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissfo competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo comunitaria

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 8 de maio de 2012

pﬁeputado Autor do Parecer . O Presidente da Comisséao
T ——
(Nuno Matias) , (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI — ANEXO

Relatério da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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Parecer da Comissdo de Economia e Obras

Puablicas
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa a classificacdo, embalagem, e
rotulagem das preparacoes perigosas. (reformulacdo)
COM (2012) 8

Autor: Deputada

Hortense Martins
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Comissao de Economia e Obras Publicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. HNota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, relativo ao acompanhamento, apreciacao, escrutinio e
prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da
Unido Europeia, remeteu a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a classificacao, embalagem, e rotulagem das preparacoes perigosas
- COM (2012) 8 final.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Plblicas, tendo
sido nomeada relatora a Deputada Hortense Martins do Grupo Parlamentar do Partido

Socialista.

PARTE II - CONSIDERANDOS

A Diretiva 1999/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 1999,
relativa a aproximacao das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos FEstados-Membros respeitantes a classificacdo, embalagem e rotulagem das
preparacées perigosas foi por varias vezes alterada de modo substancial, com
especial relevo com a entrada em vigor do Regulamento n® 1272/2008 e com a

criacao da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos.

Sendo necessario proceder a introducdo de novas alteracOes, € conveniente, com

uma preocupacao de clareza, proceder a reformulacéo do referido regulamento.

A aproximacdo das normas em vigor nos Estados-Membros respeitantes a
classificacdo, embalagem e rotulagem de determinadas das preparacdes perigosas €
essencial para a fixacdo da igualdade de condicdes de concorréncia e para o

funcionamento do mercado interno.

Pagina 3 de 8



FASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

Desde que tenham a ver com a salde, a seguranca e a protecdo das pessoas e do
ambiente, as medidas de aproximacao das disposicbes dos Estados-Membros que
afetem o funcionamento do mercado interno, devem ter por base um nivel de
protecao elevado.

A presente proposta de diretiva procura assegurar ao mesmo tempo a protecao da
populacao em geral, nomeadamente das pessoas que, durante o seu trabalho ou
ocupacao de tempos livres, entrem em contacto com preparacdes perigosas, bem
como dos consumidores e do ambiente.

A diretiva aplica-se as preparacbes perigosas que contém, pelo menos, uma
substancia perigosa nos termos do artigo 2.° ou que séo consideradas perigosas pelos
artigos 5.°, 6.° e 7.°, sendo que o termo “preparacdo” abrange as misturas ou as

solucdes compostas por duas ou mais substancias.

A diretiva prevé disposicdes particulares para as preparacdes que nao sao
consideradas perigosas (para efeitos dos artigos 5.9, 6.° ou 7.°), mas que podem

apresentar um perigo especifico.

No entanto, a presente diretiva ndo se aplica as seguintes preparacdes na forma
acabada e destinadas ao utilizador final:

~e o0s medicamentos para utilizacdo humana ou veterinaria; -
+ 0s produtos cosmeéticos;
e as misturas de substancias sob a forma de residuos (abrangidas pela Diretiva -
2006/12/CE relativa aos residuos);

» 05 géneros alimenticios;

+ 0s alimentos para animais;

» as preparacdes que contenham substancias radioativas;

e 05 dispositivos médicos invasivos ou utilizados em contacto direto com o
corpo; _ o .

s 0 transporte ferroviario, rodoviario, por via navegavel interior, maritimo e
aéreo de preparacdes perigosas;

e as preparacoes em transito submetidas a controlo aduaneiro, desde que nao

sejam objeto de qualquer tratamento ou transformacao.
Pagina 4 de 8
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Quanto a classificacdo das preparacdes perigosas, a diretiva estabelece categorias de

perigo, tendo em conta o grau e a natureza especifica dos perigos e incluem as

preparacoes consideradas perigosas devido:

-]

a propriedades fisico-quimicas (por exemplo, explosivas, comburentes ou

inflamaveis); e/ou

a perigos que representam para a saude (por exemplo, toxicas, cancerigenas

ou nocivas); e/ou

a perigos que representam para o ambiente,

No que tange as principais exigéncias no que se refere a embalagem séo as seguintes:

as embalagens devem ser concebidas e fabricadas de modo a impedir
qualquer perda do contetdo;

0s materiais que constituem as embalagens e os fechos nao devem poder ser
atacados pelo contelido, nem formar com este compostos perigosos;

todas as partes das embalagens e dos sistemas de fecho devem ser sélidas e
resistentes, de modo a evitar qualquer tipo de relaxamento e por forma a
suportarem com foda a seguranca as solicitacdes de um manuseamento
normal;

a forma e/ou decoracéo grafica sejam capazes de ndo atrair ou de despertar
a curiosidade ativa das criancas ou de induzir o consumidor em erro;

uma apresentacdo e/ou uma denominacé@o concebida de forma a ndo poderem
ser confundidas com géneros alimenticios, alimentos para animais ou produtos
medicinais ou cosméticos;

os recipientes que contém as preparacbes sao dotados de um fecho de
seguranca para as criancas e/ou possuem uma indicacao de perigo detetavel

pelo tato.

No que concerne a rotulagem todas as embalagens devem ostentar, de forma clara e

indelével, as seguintes informacdes:

[

Denominacdo ou designacdo comercial da preparacao;
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Comissao de Economia e Obras Publicas

« Nome, enderego completo e nimero de telefone da pessoa estabelecida na
Unido responsavel pela colocacdo da preparacdo no mercado, quer se trate de
um fabricante, de um importador ou de um distribuidor;

+ Designacdo quimica da(s) substancia(s) presente(s) na preparacao;

+ Ofs) simbolo(s) de perigo e a(s) indicagao(des) de perigo;

* As frases indicadoras de risco;

¢ As recomendacdes de prudéncia;

* A quantidade nominal (massa nominal ou volume nominal) do contetdo, no

caso das preparacdes oferecidas ou vendidas a populacic em geral.

Os Estados-Membros designam uma autoridade nacional que informa a Comissao

sobre a aplicacao da diretiva em causa.

Os responsaveis pela colocacao no mercado de preparacoes perigosas sao obrigados a
disponibilizar a esta autoridade todas as informacdes relativas a classificagcdo da

preparacao.

Os Estados-Membros devem designar os organismos encarregados de receber as

informacdes sobre as preparacdes relativas aos seus efeitos na saude.

Em suma com a presente proposta de diretiva € revogada a Diretiva 1999/45/CE, com

a ultwma redar;ao que lhe foi dada pelos atos constantes do anexo Vili, parte A, sem
S prejuizo das obrlgacoes dos Estados-Membros no que diz respeato aos prazos de
transposicao para o direito nacional das diretivas constantes do anexo VI, parte B da

diretiva revogada e do anexo Viil, parte B da presente diretiva. -

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacao para a presente Proposta de Diretiva do
Parlamento europeu e do Conselho relativa a classificacdo, embalagem, e rotulagem
das preparacbes perigosas, invoca-se o artigo 104° do Tratado dobre o

Funcionamento da Uniao Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Pagina6 de 8



tstevaest eEQERT
CTTETETS
NAKHERES

ASSEMBLEIA D4 K EPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unio Europeta, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicées exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que 0s
objectivos da accdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados - Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da accéo

prevista, ser methor alcancados a nivel comunitdrio”.

Este principio tem como objectivo assegurar gue as decisdes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidadéos, ponderando se a accéo a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.
Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve actuar quando a sua accio
for mais eficaz do que uma accao desenvolvida pelos Estados - Membros, excepio

quando se trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia, “ A accdo da Comunidade néio deve exceder o necessdrio para atingir os
objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade
regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia. Visa delimitar e
enguadrar a actuacdo das instituicdes comunitarias. Por forca desta regra, a
actuacdo das instituicoes deve limitar-se ao estritamente necessaric para atingir os
objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade da accao deve estar
relacionada com a finalidade prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que,
quando a Unido dispuser de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve

escolher agquele que permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos sé serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE Iil - CONCLUSOES

A proposta de Diretiva em apreco tem por objetivo a aproximacac das disposicoes

legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas a
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classificacdo, embalagem e rotulagem das preparacdes perigosas e a aproximagao
das disposicdes especificas aplicaveis a determinadas preparacdes que possam
revelar-se perigosas, sejam ou ndo classificadas de perigosas nos termos da presente
diretiva, quando essas preparacoes forem colocadas no mercado dos Estados-

Membros, revogando a Diretiva n°1999/45/CE.
Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de Economia e
Obras Publicas propde que o presente relatorio seja remetido a Comissao de Assuntos

Europeus, para apreciacao, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto.

Palacio de S. Bento, 13 de marco de 2012.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
A

s e

(Hortense Martins) {Luis Campos Ferreira)
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