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PARTE - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de Agosto que regula o}

acompanhamento, aprec:agao e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito -
do processo de construgéo da Unido Europeia, bem como da Metodologla de,
escrutimo das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comlssao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO
.EUROPEU E DO CONSELHO relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unigo
" [COM(2011)934], acompanhada de dois documentos de trabalho dos . servigos da
Comisséo Europeia' - SEC(2011)1630» [Resumo da Avaliacéo .de impaco] e
'SEC(2011)1632 [Avaliagéo de Impacto].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Direitos, Liberdades .e
Garan’uas atento o seu objeto a qual analisou a referida mxc:atava [ aprovou o]
Relatorlo que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte mtegrante

PARTE Hi - CONSIDERANDOS

A presente proposta de Decis&o visa substituir as decisdes do Conselho relativas ao
Mecanismo Comunitario no dominio da Protecéo Civil, com vista a facilitar uma
cooperagao reforgada éntre os Estados- Membros e a Unigo Europela no dominio da

L protegao Cl\lll e ao lnstrumento Fmanceiro para a Protegao CMI atraves do qual e‘ B

"+ concedido fmancuamento ‘as ‘acbes “empreendidas” a6 ‘abrigo” do Mecamsmo para
) garéhtir a proteg&o contra as catastrofes naturais ou de origem humana.

A'presente, iniciativa retine num ato juridico as duas Decisdes do Conselho que regem

a cooperagio em matéria de protecéo civil a nivel da Uni@o Europeia, e que serao
revogados peld presente Decisdo (Deciséo 2007/779/CE, Euratom do Conselho, de 8
de Novembro de 2007, que estabelece um Mecanismo Comunitario no dominio da
Protegio Civil @ Decisgo 2007/182/CE, Euratom do Consetlho, de § de Margo de 2007,
que mstltw um lnstrumento Financeiro para a Protecao Clvxt) ' ’

A Deciséo sera aplicavel as medudas que fagam face as catastrofes ocorndas no
territorio da Uni&o, bem como aquelas que tenham lugar em Paises da Associagao



ASSENMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Europeia do Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do Espago Economico
Europeu (EEE) e nos Paises aderentes, candidatos e potenciais candidatos & ades&o
& Unigo Europeia. |

«E aplicavel a agGes que contribuam para dar'resposta as consequéncias adversas
imediatas de’ uma catéstrofe de grandes proporgbes, independentemente da sua
natureza, dentro e fora do territorio da Unigo, sempre que seja formulado um pedido
de assisténcla em conformidade com a Deciséo »(n.° 2 do artigo 2.9).

As disposigéeé financeiras devem ser consideradas no ambito das propostas relativas
as Perspetivas Financeiras 2014-2020, tal como descritas pela Comisso na sua:
Comunicacéo de 29 de Junho de 2011 intitulada «Um orgamento para a Europa
2020». ‘

A pyesente proposta de Decis@o baseia-se na Comunicagéo da Comissﬁo de 201.0
«Reforgar a capacidade de resposta europeia a situagbes de catastrofe: papel da
protegéo civil e da ajuda humanitaria» - COM(2010)600final e da Comunicagdo da
Comissdo de 2009 «Abordagem comunitéria sobre a. prevencdo de catdstrofes
'na"turai's ou provocadas pelo homem» - COM(2009)82final.

A presente iniciativa propbe-se contribuir para a «realizagdo dos objetivos da
Est’t.'étégia' Europa- 2020 - para aumentar a seguranca dos cidaddos da Unido
Europeia, bem como reforga} a resiliéncia face a catastrofes naturais ou de origem
humana, cofmo parte importante do Programa de Estocolmo e da Estratégia de .
Seguranga Inferna da Uniéo Europeia.»

Atentas as disposicdes da presente prbposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

A base juridica a Proposta de Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a um Mecanismo de Protecéo Civil da Unido [COM(2011)934] assenta no artigo 196.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (TFUE) que trata uma
abordagem integrada da gestdo das catastrofes. '

b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia e do Protocolo 2

~ anexo ao Tratado, a presente iniéiativa ndo viola o principio da subsidariédadé A
adogéo desta proposta de Deciséo constitui um instrumento adequado em matéria de
protegéo civil, um dominio que envolve a gestdo de situacdes com uma forte
componente transnacional/multinacional, pressupde uma coordenagao que extravasa

' 'a actuacao individual de cada Estado-Membro, sendo me!hor alcangados os objectwos
ao nivel da Unigo Europela '

¢) Do Principio da Proporcionalidade

Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia e do Protocolo 2

...anexo-ao-Tratado, a-presente-iniciativa- ndo-viola-e principio da- proporcionalidade; - - -

porquanto‘"néd "excede ‘0" necessario’ para’ atingir os*"objectivos"do Tratado:"A carga "

admmlstraﬂva suportada pela Uniéo e pelos Estados—Membros e l|m|tada e nao

' 'excede o necessano para atmgu’ 0s objectwos da re\nséo R : ‘ o '

" d) Do contetido da iniciativa

Esta proposta de Decisio segue uma estrutura dividida em 4 items principdis no
ambito da politica de protegao civil:

: A'grevengéo ~‘com vista a feforgar a importancia do quadro estratégico da Unido
Europela neste dominio e estabelecer asua efectiva ligag@o as accdes de preparagédo
e resposta designadamente a prevencao de riscos. '
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A preparacao — criacéo das acgdes de preparagao, a fim de planear melhor a resposta
e aumentar a capacidade de resposta da Unido Europeia e o nivel geral de preparagéo
para catatrofes de grandes proporgdes. ‘

A resposta — Visa-se uma resposta ‘mais eficaz e mais rapida através do pré-
posicionamento temporario de' capacidades em situagbes de risco acrescido; da
pfoposta de um plano de resposta de emergéncia e pedido de mobilizagéo de
capacidades; da exigéncia de os Estados-Membros assegurarem o apoio do pafs
anfitridio em relacéo & assisténcia prestada, tal como solicitado nas Conclusdes do
Conselho sobre o apoio do pais anfitrido.

A dimenséo externa das operacdes de proteccdo civil ~ prorhove—se a coeréncia dos
esforgos internacionais através da prestagéo de assisténcia através do Mecanismo a
pedido das Nagdes Unidas ou de uma das suas agéncias, ou de uma organizagio
inte;riacional relevante; informagdo do Servigo Europeu para a Acgcgo Externa, pela
Comiss&o, de modo a aséegurar a coeréncia entre as operacdes de protegao civil e as
relagbes da Uni&o Europeia com o pais afetado em geral; clarificagdo dos casos em
qué é possivel a prestagéo de apoio consular, tendo em conta uma préxima proposta
dé diretiva do Conselho sobre medidas de coordenagéo e cooperagéo em matéria de
profecééo consular a cidadaos da Uniéo'Eurobeia nao representados.

Incidéncia orgamental

A comdniagéo da Comissdo COM(2011)500 final [Um orgamento para a Europa 2020]
prevé dotacdes orgamentais para a politica de protecgéo civil da’ Unido Europeia (no
peﬁodo 2014-2020) no 'montante' de 513 milhdes de euros, a precos correntes,
provindos 276 milhdes de euros no interior da Unido Europeia (da rubrica 3
“Seguranga e Cidadania” ) e 237 milhBes euros para operagbes fora da Unigo (da
rubrica 4 “A Europa Global’), podendo as subvengfes ao seu abrigo (executadas em
conformidade -com o Regulamento Financeiré), ser concedidas a pessoas coletivas de
direito pablico ou privado.
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PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Consndera o Relator que deve ser sublinhada a leglslagao naclonal em matéria de
protegao civit em Portugal e que deve ser tida em conta quer quanto as entidades que
devem estar envolvidas na cooperagéio que se pretende ao nivel dos Estados- .
Membros da Uniao Europeia quer quanto as atrabulgoes e competéncias de cada
uma. A Ieglslagao nacional estruturante assenta na Lei n.° 27/20086, de 3 de Julho que
_aprova a Lei de Bases da Protecgo Civil (Alterada pela Lei Orgénica n. °1/2001 e pelo
Decreto—Lel n. 0 114/2001,ambos de 30 de Novembro, que procedem a transferéncua

de competéncias no ambifo da protegao civil dos governos civis e dos governadores L

civis para outras entidades); na Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto (Lei de Seguranga
Interna); no Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de Dezembro (Lei Organica do

Ministério da Administragéo Interna); no Decreto-Lei n.°7/2012, de 17 de Janeiro (Lei .

. Orgénica do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente & do Ordenamento do
Territorio); na Lei 44/86; de 30 de Setembro (Lei do Regime do Estado de Sitio e do
Estado de Emeigéncia); na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro (Transferéncia de’

atribuicdes e competéncias para as autarquias locais). ' SRR '

Ha ainda a ter em devida conta os organismos e entidades nacionais de cooperagao
em matéria de protecéo civil ¢ que devem estar envolvidos, designadamente, a

Direcéo-Geral "do Temtono a-Agéncia Portuguesa“do Ambiente; 1P, o Instituto da.: -
" Conservacao da Natureza ¢ das Florestas, 1.P; o Laboraténo Nacional de Engenharna'“ﬁ"?‘]”

“Civil, a_.puregao_-Geral _deﬁgologhla e Energiae o .lnstltutp Superior Iecnico

PARTE IV —~ CONCLUSOES

- Nos termos e para os efeitos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Ag‘o'st‘o,'a
presente proposta de Deciséo fol enviada pela Comissiio de Assuntos Europeus &
Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu
objeto, a qual analisou a Eeferida iniciativa e aprovou o Relatério, .que se anexa ao
preéente Parecer, dele fazendo pérte integrante.
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- A realizag&o da iniciativa ndo requer qualquer financiamento adicional.

PARTEV — PARE_CE'R

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss&o competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria;

2.-No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
* Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento da concretizagéio referente &
presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 20 de Margo de 2012

O Deputado 't do Parecer O Presidente da Comisséo

V] N T A —
& S A K i s

Paulo Miota Pinto

PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.



' COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS |

PARECER

COM (2011) 934 final — Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EURCPEU E
DO CONSELHO RELATIVA A UM MECANISMO DE PROTECCAO CIVIL DA UNIAO
{SEC (2011) 1630 final}
{SEC (2011) 1632 final}

L Nota preliminar

A Comisso de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “dcompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, ¢ para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicag8o dos principios da subsidiariedéde e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), remeteu 2 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, para andlise e emisséo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 934 final — “Proposta de
Decisdo do Parlamento Eit}’opeu e do Conselho relativa a um mecanismo de protecgdo civil
da Unido”, acompanhada de dois documentos de trabalho dos servigos da Comissdo
Europeia, vertidos na SEC (2011) 1632 ¢ SEC (2011) 1630, com a avaliagio de impacto ¢ a

sintese dessa avaliag#o, respectivamente.



=4

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

IL. Do objecto, contetide ¢ motiva¢dio da iniciativa

A COM (2011) 934 final refere-se & Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa 2 um mecanismo de protec¢go civil da Unigo.

Esta proposta, inserida no &mbito da politica de protecgfio civil que revela ser cada vez
mais importante uma abordagem integrada em matéria de gestdio de catéstrofes, visa apoiar,
coordenar e complementar as acgdes dos Estados-Membros naquele dominio, com o intuito de
melhorar a eficécia dos sistemas de preveng#io, preparagio e resposta a todos os tipos de
catastrofes naturais ou de origem humana, deniro e fora do territério da Unifio. Cria o

Mecanismo de Protecgfo Civil da Unigo.

Baseia-se na Comunicag¢fio da Comissio de 2010: “Reforc;ar a capacidade de resposta
europeia a situagSes de catéstrofe: papel da protecgdo civil e da ajuda humanitéria”; e na de
2009: “Abordagem comunitiria sobre a prevengiio de catdstrofes naturais ou provocadas pelo
-homem”. Contribui ainda para a realizagdo dos objectivos da Estratégia Europa 2020, bem
como de parte importante do Programé de Estocolmo e da Estratégia de Segurahga Interna da
UE.

A proposta visa substituir as disposi¢Ses em vigor no dominio que abrange’, reunindo
duas decisGes num unico acto juridico, fundindo num sé texto as disposi¢Ses respeitantes ao
funcionamento do Mécanismo, e as respeitantes ao financiamento das suas actividades.
Consequentemente, simplifica os procedimentos em vigor para a colocagdo em comum € 0
coﬁnancianiento do transporte da assisténcia, reduz os encargos administrativos para a
‘Comiss@o e os Estados-Membros, e estabelece regras simpliﬁcédas para a avaliagdo do
Mecanismo em situagbes de emergéncia em paises terceiros. As suas disposi¢des financeiras
devem ser consideradas no dmbito das propostas relatiyas'és perspectivas financeiras 2014-

2020, e aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2014.

! Duas Decistes Eurator do Conselho: 2007/779/CE e 2007/162/CE.
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Na comunicag8io da Comisséio “Um orgamento para a Europa 20202, estiio previstas
dotagBes orgamentais para a politica de protecgio civil na Unido de 513 milhdes de euros,

sendo 276 milhes no interior da UE, e 237 milhdes para operagdes fora da Unigo.

A proposta apresenta diversas disposi¢Ses que garantem a coeréncia com, outras
politicas e objectivos da Unido: estreita coordenagio entre a protecglio civil e a .ajuda
humanitéria, a coeréncia com as acgdes realizadas ao abrigo de outras politicas e instrumentos
da UE, mormente no dominio da justica, liberdade e seguranga, incluindo apoio consular, e,

bem assim, a coeréncia com outros instrumentos financeiros da UE.

T endo por base os quatro blocos pnn01pa1s de politica de protecgdio civil, ou seja, a
prevengao, a preparagéo, a resposta e a dimenséio externa, a presente proposta visa uma
abordagem integrada da gestao de catastrofes, onde seja possivel uma total
interoperacionalidade. No dmbito da prevehqﬁo, pretende-se uma efectiva ligagio as acgbes de
preparacdio e resposta, com a primeira se planeando melhor resposta, o aumento da capacidade
de resposta da UE e o nivel geral de preparagio para catastrofes de grandes proporgdes, & com
a segunda, determinando-se a garantia de uma resposta mais eficaz ¢ mais rapida. Ja em
relagiio as operagSes no exterior da Unido, a proposta promove a coeréncia dos esforgos
internacionais em matéria de protegfo civil através dos meios que determina. Da proposta

constam ainda disposicSes em matéria de apoio financeiro.

‘ Em ordem a garantii condi¢Bes uniformes de execugio da presente decisfo, devem ser
atribuidas & Comisséio competéncias de execugo, a exercer nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16/02/201 1% podendo ainda esta
financiar as actividades relacionadas com a preparagdo, 0 acompa:fihamento, o controlo, a
auditoria e a avaliagdo que se revelem necessérias para a gestéio do programa e a consecugéo

dos seus objectivos.

2 2 COM (2011) 500 final.
3 Fstabelece as regras e principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execuc;ao pela Comissdo.
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A decisdo ora proposta nfio prejudica as acg¢des abrangidas pelo instrumento que
institui um Instrumento de Estabilidade’®, nem medidas de satide puiblica e de seguranca dos
consumidores adop’tadaé ao abrigo de legislagéio comunitaria. Todavia, nfo deve ser aplicavel
as acgdes abrangidas pela deciso que cria o programa especifico “Prevengfio, preparagio e’
gestdo' das consequéncias em matéria de térrorismo e outros riscos relacionados com a
seguranga”, nem as ac¢es relacionadas com a manutengfo da ordem publica e com a
salvaguarda da seguranga interna; nfio se aplicando também as actividades abrangidas pelo

Regulamento relativo a ajuda humanitaria.

A presente proposta de Decis#io é acompanhada por dois documentos de trabalho dos
sérvic;os da Comissfo, respeitantes-a avaliagdo' de impacto desta iniciativa: as SEC (2011)
1630 final ¢ SEC (2011) 1632 final, nos quais consta a fundamentag#io da opgdo de criar o
Mecanismo de Protecgdio Civil da Unidio. Esta analise inclui uma a{(aliagﬁo sobre o impacto
das catdstrofes no ambiente, na sociedade e nos direitos fundamentais, reforcando o valor
acrescentado da intervencéo da UE obtido através de vérias economias de escala; debruca-se
em particular sobre a disponibilidade de assisténcia, a detec¢do e a forma de colmatar laéunaS'
de importincia que considera. critica, e procura que, com as | alteragdes propostas, 0s
" mecanismos da Unifio possam dar resposta cabal aos desafios que se colocam de forma cada
vez mais exigente. A avaliagio de impacto Consistiu assim, numa andlise das opgdes
estratégicas da UE em matéria de coopera@ﬁo no dominio da protecdo civil, abrangendo todos - ‘
os aspectos de uma avaliagéo ex-ante da forma futura do Instrumento Financeiro de Protecgéio
Civil (IFPC — que caducara no final de 2012).-

E ainda acompanhada por uma Ficha Financeira Legislativa, que explicita o contexto
da proposta/iniciativa (denominagfio da proposta/iniciativa, dominio(s) de intervencdio

abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABBs, natureza da proposta/iniciativa, objectivo(s),

Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento Buropeu e do Conselho, de 15/11/2006.
® ABM - Activity Based Management (gestdo por act1v1dades) ABB - Activity Based Budgeting (orc;amentac;ao
por actividades).
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justificagiio da proposta/iniciativa, duragio da acgio e do seu impacto financeiro, e
modalidade(s) de gestdio prevista(s)), as medidas de gestio (disposi¢ies em matéria de
acompanhamento e prestagéio de informagdes, sistemas de gestfio e de controlo, e medidas de
prevengao de fraude e irregularidades), o impacto ﬁnancelro estimado da proposta/mlclatwa
(rubrlcas do quadro financeiro plur1anual e rubrica(s) orgamental(ls) de despesas envolvida(s),
impacto estimado nas despesas, sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado
nas dotagOes opefacionais, impacto -estimado nas dotagbes de natureza administrafiva,
compatibilidade ‘com o actual quadro financeiro plurianual, pérticipagﬁo de terceiros no

financiamento, e impacto estimado nas receitas).
As caracteristicas principais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma: .

s Objective geral e objecto, ¢ Objectivos especificos (art. 1.°¢ 3.9

O Mecanismo destina-se a apoiar, coordenar e complementar as acgdes dos Estados-
Membros no dominio da protecgdo civil a fim de melhorar a eficécia dos sistemas de
prevencéo, preparagdo e résposta em caso de catéstrofes paturais ou de origem humana,
incluindo actos de terrorismo e os acidentes tecnoldgicos, radiologicos e ambientais, poluigéo
marinha e emergéncias sanitérias graves ocorridas'dentro ou fora da Unifio. A sua protecgéo
cobre as pessoas, 0 ambiente e os bens, mormente 0 patriménio cultural.

Como objectivos especificos, 0 Mecanismo propde-se assegurar um elevado nivel de
protecgio contra catéstrofes, através da prevengéo e da redugfio dos seus efeitos, bem como da
promogéo de uma cultura de prevengdo; melhorar o estado de preparagdo da UE para fazer
face a catéstrofes; e facilitar a rapidez e a eficécia das intervengGes de resposta de emergéncia
em caso de ocorréncia ou de ocorréncia iminente de catéstrofes de grandes proporgdes.

A avaliaciio dos progressos alcancados serd efeci:.uada com base em indicadores qué

terdio em conta os elementos elencados na proposta.

o Ambito de aplicacfo (art. 2.°)
A presente decisdo serd aplicavel as medidas que facam face as catéstrofes ocorridas

no territério da Unidio, bem como aquelas que tenham lugar em Paises da Associagdo
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Europeia da Comércio Livre (EFTA), que sejam membros do Espaco Econémico Europeu
(EEE), e nos Paises aderentes, candidatos e potenciais candidatos & adesdo a UE (conforme
artigo 28.° da proposta — “Participagdo de Paises Terceiros e Organizagdes Internacionais™).
Aplica-se a acgBes .que contribuam ‘para dar reposta as consequéncias adversas
imediatas de uma catéstrofe de grandes proporgdes, independentemente da sua natureza, em
territéri\o dentro ou fora da Unifio, e sempre que seja formulado um pedido de assisténcia

conforme & presente decisgo.

e Prevencdo: '
o Acgdes de Prevencio (art.® 5.9

Para a realizagfio dos objectivos e das acgdes de prevengdo, deve a Comissdo tomar
medidas para melhorar a base de conhecimentos sobre os riscos de catastrofe e facilitar a
partilha de conhecimentos, de melhores préticas e de informag®es; apoiar e promover a
avaliacsio e o recenseamento dos riscos pelos Estados-Membros; ‘elaborar e actualizar
periodicamente um inventério dos riscos naturais ou de origem humana a que a Unifio est
exposta, tendo em conta os futuros efeitos das alteragSes climaticas; promover e apoiar a
elaboragio e a execugfio de planos de gestdo de riscos pelos Estados-Membros, incluindo
orientagBes sobre o seu teor e a previsio de incentivos adequados se for caso disso;
sensibilizar os cidaddos para a importdncia da prevencSio dos riscos e apoiar os Estados-
Membros nas suas acgSes de informagfio, educacio e sensibilizagdo do piblico; apoiar os
Estados-Membros, bem como os paises terceiros ja referidos, na prevencgfio de catéstrofes de
grandes dimensdes; e realizar as dcgSes adicionais de prevengio que sejam necessérias para
alcangar os objectivos especificos. '

o Planos de gestdo de riscos (art.° 6.°)

Em ordem a assegurar uma eficaz cooperagéio no &mbito do Mecanismo, devem os
Estados-Membros comunicar 3 Comiss&o os seus planos de gestdo de riscos (que devem estar
concluidos até ao final de 2016), os quais devem ter em conta as avaliagGes de riscos
nacionais e outras avaliagdes de riscos pertihentes e devem ser coerentes com outros planos

relevantes em vigor no Estado-Membro em questgo.
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o Reparagio: ‘

o Acgdes gerais de pn'epamc;ﬁo por parte da Comissfio e por parte dos
Estados-Membms (art.>7.°a 9.9

A Comisséo deve realizar acgdes de preparagdo que incluem a instituigéo e gestao do
Centro de Resposta de Emergéncia (CRE), gerir um sistema Comum de Comunicagfo de
Informagiio de Emetgéneia (CECIS), contribuir para o desenvolvimento dos sistemas de
detecgfio, alerta e alerta precoce em caso de catdstrofes, a fim deé possibilitar uma resposta
répida e promover a sua investigagéo e articulagio com o CRE e o CECIS; estabelecer e
manter a capacidade de mobilizar e enviar, o mais rapido possivel, equipas de peritos
' responsavels, de prestar apoio loglsuco e assisténcia as equipas de peritos; apoiar os Estados-
Membros no pré-posicionamento dos meios de resposta de emergéncia; e tomar quaisquer
outras medidas complementares necessérias para melhorar o estado de preparaggio da UE na
resposta a catastrofes.

Os Estados-Membros devem, enfre outros, identificar previamente os mé6dulos
(destinados, ndmeadamente, a satisfazer necessidades prioritarias de intervengdio ou apoio no
ambito do mecanismo e ser colocados sob a autoridade de uma pessoa responsévél pelo seu
funcionamento), ou outras capacidades no dmbito dos seus servigos -de protecgfio civil e
outros setvigos de emergenc1a que possam estar disponiveis para intervengdes, ou
constituidos num curto espaco, de tempo; devem designar os pontos de contacto e os peritos
que dispdem, o pessoal e equipamento especlahzadO' devem ainda tomar as medidas
necessanas para assegurar o apoio do pafs anfitrido a assisténcia proveniente dos Estados-
Membros, e podem, sob reserva dos devidos requisitos de seguranga, comunicar & Comissfo .
informagdes sobre as capa01dades militares que poderdo ser utilizadas como recurso; por ﬁm
devemn tomar as medidas necessarias para o transporte atempado da assisténcia que
disponibilizam. ‘ ’

o Plancamente de operagdes e Capacldade Europeia de resposta de
Emergéncia (art.® 10.°¢ 11.%)
A Comissiio e os Estados-Membros devem trabalhar em conjunto para o planeamento

das operagdes, cooperando na elaboragéo de cendrids de referéncia para catéstrofes dentro e
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fora da Unido; e no desenvolvimento de planos de contingéncia para a mobilizagio das
capacidades colocadas a disposi¢io do Mecanismo pelos Estados-Membros.

Sob a forma de reserva voluntéria de capacidades de resposta previamente afectadas
pelos Estados-Membros, ¢ criada uma Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, para
a qual sfio definidos “objectivos de capacidade”. Em caso de mobilizagdo, os meios
permanecem sob o comando ¢ a direc¢fio dos Estados-Membros, e quando ndo estejam em
utilizag@io, permanecem disponiveis para atender as necessidades nacionais; a coordenagéo
entre os diferentes meios ¢ assegurada pela Comisséo através CRE.

o Colmatar as lacunas de capacidade e Formacfo, ensinamentos retirados e
disseminacéio de conhecimentos (art.° 12.° ¢ 13.°) ' 4

A Comissgio deve monitorizar os progressos realizados na consecugio dos objectivos
de capacidade e, em cooperagdio com os Estados-Membros, identificar lacunas ao nivel da
Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, ¢ ajuda-los a lidar com elas da fotma mais
eficaz. Dos progressos realizadbs na concretizac8o dos objectivos de capacidade e sobre as
lacunas remanescentes, deve a Comissfo informar o Parlamento Europeu e o Conselho de
dois em dois anos. '

Deve ainda a Comisséo realizar missSes em matéria de forhlac;ﬁo, ensinamentos a
retira e disseminacfio de conhecimentos, como por exemplo, a criagdio de um programa e de
uvam rede de formagfio em matdéria de prevengéio, preparaggio e resposta a catastrofes para o
pessoal dos servicos de proteccdo civil e de outros servigos de gestdo de situaces de
emergéncia; sendo que, a pedido de um Estado-Membro, de um pais terceiro, das Nagbes
unidas ou de uma das suas agéncias, pode a Comiss&o apoiar a prestagdio de aconselhamento

sobre medidas de prevencao e preparagdo através do envio de uma equipa de peritos.

e Resposta:

o Notificacio e Respeosta de catdstrofes de grandes proporgdes na Unifie e
Promogdo de uma resposta coerente quando ocorrém fora da Uni_ﬁu e
Transporte (art.° 14.°a 16.°¢ 18.°) '

Em caso de ocoméncia ou de ocorréncia iminente de uma catastrofe de grandes

proporgdes -em territério da UE que provoque ou possa provocar efeitos transfronteirigos,
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deve o Estado-Membro na qual ela ocorra, notificar de imediato a Comisséio ¢ os outros
Estados-Membros que possam vir a ser afectados, devendo igualmente fazé-lo no caso de
poder prever-se resultar um pedido de assisténcia através do CRE. Neste tltimo caso, o
Estado-Membro deve elaborar o pedido de assisténcia de forma tdo especifica quanto
possivel, sendo a direcgdo das intervengdes de assisténcia da responsabilidade deste. Qualquer
. Estado-Membro que receba um pedido de assisténcia deve informar rapidamente se dispde ou
nio de condi¢des para a prestar..

Caso a ocorréncia se dé fora da Unifio, pode o pals afectado, as Na¢des Unidas, uma
das suas agéncias, ou uma organizagio internacional competente, requerer assisténcia através
do CRE, procurando a _Comissﬁo assegurar a coeréncia da assisténcia prestada através de
acgBes determinadas. ‘Qualquer Estado-Membro que receba um pedido de assisténcia deve

 informar rapidameﬁte se diépﬁe ou ndo de condigdes. para a prestar; sendo que 08 Estédos«
Membros manterfio as competéncias é responsabilidades em relagdo as suas equipas, modulos
e outros meios de apoio. '

A Comisso pode apoiar os Estados-Membros na obtengéo e acesso a equipamentos €
recursos de transporte, bem como complementar este ultimo para garantir resposta répida' a

catéstrofes de grandes dimensdes.

o Disposi¢des financeiras:

o Recursos or¢amentais, Beneficidrios, Comple&nemtaridade ¢ coeréncia da
acgio da Unido e Protecgiio dos seus interesses financeiros (art.® 19.°, 24.°,
26.°¢27.°)

Para a execugdo da presente decisio no perfodo de 2014-2020, o montante financeiro é
de 513 milhSes de euros, provindo 276 milhdes da rubrica 3 — “Seguranca e Cidadania”, e 237
milhBes, da rubrica 4 - “A Buropa Global”; podendo as subvenges ao seu abrigo (executadas
em conformidade com o Regulamento Financeiro), ser concedidas a pessoas colectivas de
direito publico ou privado. Todavia, as acgBes objecto desta ajuda financeira, ndo poderdo
receber assisténcia de outros instrumentos financeiros da Unido (sendo assegurado que 0s

candidatos facultam informac&es para o efeito).
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A Comisséo deve tomar medidas para garantir a protecgdo dos interesses financeiros da
Uni&o, mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrupcéio e outras
actividades ﬂegais, a realizagfio de controlos eficazes e, caso sejam detectadas irregularidades,
deve tomar medidas para garantir a recuperacio dos montantes indevidamente pagos, bem
como, sendo o caso, a aplica(;ﬁo de sangdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Tanto a Comissdo, como o Tribunal de Contas dispSem de poderes para auditar os
beneficiarios ao abrigo da presente decisfo.

o Acgdes elegiveis: gerais, de prevem¢dio e prepara¢io, de resposta, e
relacionadas com equipamento, recursos de transporte e logistica comexa
(art.©20.° 2 23.9) '

A proposta define como aceBes gerais elegiveis para assisténcia financeira, os estudos,

. pesquisas, elaboragfio de cendrios, as ac¢Ses de formagdo, intercAmbio de pessoal e peritos
para reforcar a prevengéio, a preparacfio e a eficicia da resposta; acgdes de acompanhamento e
avaliagfio; accbes de infonﬁagﬁo, educagfio e sensibilizagdo do piblico; a criagdo de um '
programa com base 1.10sA ensinamentos do Mecanismo; ¢ as-ac¢des de comunicagdo e medidas
destinadas a promover a visibilidade do trabalho da UE no dominio da protecgfio civil,
mormente em termos de prevengéo, preparag8o e resposta.

Consideram-se elegiveis para assisténcia financeira, entre outras, as seguintes acgdes de
prevengéio e preparacio: elaboragdo de planos de gestfio de riscos; a manutengfio das funcdes
asseguradas pelo CRE; a criagio e manuten¢iio do CECIS; a criagio e manuten¢io da
Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia; a identificagéo ¢ eliminago de lacunas; € o
apoio aos Estados-Membros no pré-posicionamento dos meios de ajuda de emergéncia em
centros logisticos no territério da UE.

Como accBes de resposta elegiveis para assisténcia ﬁnanceiré, temos o envio de
equipas de peritos, a mobilizagdo das capacidades, o apoio aos Estados-Membros na
-facilitaggo do acesso a equipamentos, recursos de tranSpor&e e logfstica conexa, e quaisquer

“acgdes de apoio complementar que se revelem necessérias no quadro do mecanismo.

A proposta elenca ainda ac¢Bes elegiveis para possibilitar o acesso a equipamento,

recursos de transporte e logistica conexa no quadro do Mecanismo, tais como a comunicaco

e partilha de informagBes relacionadas, o apoio aos Estados-Membros na identificagdo do

10
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. equipamento e dos recursos de transporte, 0 financiamento destes tltimos e de recursos de
logistica conexa necessarios para assegurar uma resposta rapida (mcdiante o preenchimento
de determinados critérios), etc. Quando um Estado-Membro solicita assisténcia, pode
igualmente solicitar o apoio financeiro da Unido para o transporte das capacidades para fora
* do seu territorio; se, todévia, solicitar 4 Comissfio que contrate, esta pode pedir o reembolso

parcial dos custos.

o Disposigdes gerais e finais
o Destinatirios, Autoridades competentes ¢ Participaciio de paises terceiros
e organizagfiés internacionais (art.® 36.°,29.° € 28.%)

Em conformidade com os- Tratados, os desﬁgatérios da presente decisfio, s30 0s
Estados-Membros, que nomeiam as autoridades competentes e de tal informam a Comissgo.
Pode ainda verificar-se a participagéio de paises terceiros e organizagSes internacionais.

o Comitologia e Avaliagio (art.°31.°¢32.°)

A Comisséio é assistida por um comité na acepgfio do Reguiamento (UE) n.° 182/2011;
sendo as acgdes que beneﬁc1em de assisténcia financeira, objecto de avaliagdes regulares,
cujo relatério ex post serd apresentado pela Comissfio ao Parlamento e ao Conselho até
31/12/2021.

o Revogacio e entrada em vigor (art.’ 34.° € 35.%)

Sdo revogadas as DecisGes 2007/ 162/CE ¢ 2007/7’79/CE Euratom, do Conselho, ¢ a

presente decisdio entra em vigor no vigésimo dia seguinte & sua publicagiio no J OUE?, sendo

as disposigBes financeiras (artigos 19.° 2 27.°) apenas aplicaveis a partlr de 01/01/2014.

A proposta de Deciséo vem acompanhada do Anexo I, que contém o quadro de
correspondéncia entre a Decisfo 2007/162/CE ¢ 2007/779/CE, Euratom do Conselho, ¢ a

presente Deciséo.

8 Jornal Oficial da Unido Europeia.
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o DBase juridica

A base juridica da proposta de Decisdo em, aprego € o artigo 196.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE).

O artigo 196.° do TFUE estabelece:

“Artigo 196°

1. 4 Unido incentiva a cooperacdo entre os Estados-Membros a fim de reforcar-a eficdcia
dos sistemas de preven¢do das catdstrofes naturais ou de origem humana e de protecgdo
contra as mesmas.

.+ 4 acgdio da Unido tem por objectivos:

a) Apoiar e completar a acgdo dos Estados-Membros ao nivel nacional, regzonal e local em
matéria de prevenco de riscos, de preparagdo dos intervenientes na protecgdo civil nos
Estados-Membros e de intervencdo em caso de catdstrofe natural ou de origem humana na
Unido;

b) Promover uma cooperaglo operacional rdpida e eficaz na Unido entre o0s servigos
nacionais de protecgdo civil;

¢) Favorecer a coeréncia das accdes empreendidas ao nivel internacional em matéria de .

protecgdo civil.

2. O Pariamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legisiativo
ordindrio, estabelecem as medidas necessdrias destinadas a contribuir para a realizagdo dos
objectivos a que se refere o n° 1, com exclusdo de qualquer harnionizagdo das disposicoes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.”

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° do Tratado da Unifio Europeia (TUE), bem
.como no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do

by

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), relativo & aplicagdo dos. principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de
Decisgio, atendendo & forte componente transnacional/multinacional das sifuagﬁes a getir no

seu 4mbito, ndo podem ser realizados adequadamente através de uma acgéo isolada de cada.
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Estado-Membro, mas podem ser melhor alcancados ao nivel da Unido Europeia, mediante a

adopgdo desta propoéta de Decisfio.

Dai concluir-se que a proposta em apreco € conforme ao principio da subsidiariedade.

11l — Pareceyr

Face ao exposto, a Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:
a) Que a COM (2011) 934 final — “Proposta de Deciséo do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a um mecanismo de protecgdo civil na unido europeia” néo
viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 21 de Fevereiro de 2012

O Predidente da Comissﬁo‘

(Fernando Negrd i‘g_
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