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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢éo e pronlncia pela Assembleia da Reptblica no émbito
do processo de 6onstrugéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo

‘de Assuntos Europeus recebei a COMUNICAGAO DA COMISSAO. AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - [niciativa Oportumdades para a Juventude
[COM (2011) 933]

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss@o de Educagao, Ciéncia e Cultura,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa € aproveu o Relatério, que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS -

No ambito da Iniciativa Oportunidades para a Juventude, propde-se que os Estados-
Membros e a Unido Europeia conjuguem esforcos, no sentido de uma revisdo mais
amp!a das politicas e do desempenho nacionais no quadro da estratégia Europa 2020,

redobrando esforcos no_sentide_de mobilizar plenamente os apoios financeiros e os:

instrumentos da UE.

Importa referir que os principais responsaveis pela reducdo das taxas de desemprego
dos. jovens sao os Estados-Membros, “incluindo éos niveis regional e local. As
autoridades nacionais financiam programas educativos e’ éoéiais gque dispéem de
mecanismos pbliticos e orgamentais para apoiar iniciativas a favor dos jovens. Neste
sentido, foram identificados cinco fatores como causas prmcmats do desemprego que
hoje atmge mais de 5 mnlhoes jovens na Unigo Europeu, com uma subida preocupante
de um mllhao entre 2008 e 2010: o abandono escolar sem qualifi cacOes; falta de
competenmas adequadas e de experiéncia proﬁssnonal emprego precarlo segmdo de
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periodos de desemprego; oportunidades de formacéo limitadas; programas ativos de
emprego‘insuﬁcientes e inadequados.

Atentas as dispdsigﬁes da presente proposta, cumpre suscitar. as seguintes questoes:

a) Do Principio da Subsidiariedade

Por se tratar de um documento nao legislativo da Comisséo, ndo cabe a apreciagéo do
cumprimento do principio da subsidiariedade. ’

b) Do contec’ldo da iniciativa

A taxa de desemprego dos jovens (superior a 20 %) é duas vezes mals elevada do

que ataxa relatlva ao total da populacdo ativa e quase trés vezes ma;s elevada do que.
a taxa da populagao ativa adulta. Em alguns paises, as taxas atingem 40 %. Dentro de
cada pais, a situagéo pode variar consnderayelmente entre regides. No total, 7,5
milhéeé de pessoas no grupo etario dos 15 aos 24 anos nhao tém émprego nem
frequentam quélquer programa de estudos ou formaggo. Esta proporgdo subiu de. '
10, 8% em 2008 para 12,8% em 2010 no conjunto da UE. Na Bu!gana Eslovaquia,
Estonia, Espanha; Grécia, Irlanda Italla ‘Letonia e Roméma mais de 14 % da'
popu!agao juvenll (ja) n&o'se encontra a estudar e (ainda) ndo tem emprego.

. O efeito prolongado da crise financeira e econémica esta a agravér uma situagéo ja
dificil para muitas pessoas. O desemprego de longa duracéo dos- jovens esta a
aumentar: em medua 28% dos Jovens desempregados- com menos de 25 anos de
idade estdo sem emprego ha mais de 12 meses. Acresce que um nimero cada vez -
mayor de Jovens nao procura emprego ativamente. A Fundagao Europeia para a
Melhoria das Condigtes de Vida e de Trabalho (Eurofound) estima que, em 2008, o
custo para a sociedade do desemprego de longé duragéo ou inatividade dos jovens,

' nos 21 Estados-Membros 'relativamente aos quais existem dados disponiveis
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ascendeu, pelo menos, a 2 mil milhGes de euros por semana, o equivalente a 1,1 % do
PIB no total. A reintegragéo no emprego de apenas 10 % dessas pessoas geraria uma
poupanca anual superior a 10 mil milhdes de euros.

Em 2010 e 2011, verificaram-se 'elevados niveis de desemprego, mas . .
simultaneamente uma maior dificuldade em preencher as vagas de emprego. Estas -
tendéncias sugerem crescentes desajustamentos do mercado de trabalho, provocados
por competéncias inadequadas, por uma mobilidade geogréﬂca limitada ou cdndigc")es
salariais inadequadas nos diversos setores e regides da UE. Entre o presente ano e
2020, esta prevista a abertura de 73 milhbes de vagas de emprego através da
aposentacdo de trabalhadores. Estas vagas deverdo ser preenchidas pbr novos
profissionais devidamente qualificados, oferecendo novas oportunidades aos jovens.

Se é verdade que os principais responsaveis pela redugéo das taxas de desemprego
dos jovens sé&o os Estados-Membros; incluindo aos niveis regional e local, ndo ¢é
menos relevante sublinhar que a UE pode ter um papel de apoio, aju_déndo os
Estados-Membros a melhorar a situagéd profissional e educativa dos jovens, de varias
formas: analisando as politicas e desempenhos nacionais, identificando as prioridades
a nivel da UE e sugerindo linhas de agéo baseadas em boas pratlcas dando apOIo
fnancelro a acbes de ambito nacwnal e transnacuonal prevenindo o abandono

primeiro emprego e a formag&o em contexto de trabalho.

E importante ainda referir que no periodo atual de execugéo dos fundos estruturais
(2007-2013), os Estados-Membros preveem afetar dois tercos do financiamento
dnspomvel a titulo do Fundo Social Europeu a medtdas em prol da educagdo e do:
emprego. Uma parte significativa dessa ajuda procurara beneficiar os jovens A verba
considerada representa um total de 79 mil milhdes de euros, se incluirmos as
contribuicdes nacionais. Além disso, esta prevista a afetacdo a titulo do FEDER de 7,2
mil milhdes de euros para 'infraestruturas educativas e de 555 milhées de euros para.
infraestruturas pré-escolares, estas ultumas destinadas a ajudar em partlcular as
jovens maes a regressar ao mercado de trabalho.

.,,A,escolar,.desenvo!vendc...competencnas..,adequadas‘.ao‘ mercado.de.trabatho;.apoiando o............ .
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A presenta iniciativa sublinha ainda a importancia da aprendizagem no local de

. trabatho como um elemento crucial para facilitar a'transigéo dos jovens da escola para
0 mundo do trabalho e pafa o desenvolvimento de uma mao-de-obra qualificada no
futuro. Além disto, realca a mais-valia que tem sido o Erasmus, como um prestigiado
programa da UE no dor’nihio da educagéo e formagdo que permite, todos os anos, a
250 000 estudantes estudar e trabalhar no estrangeiro. Programa esse que,ﬁnanc.ia,
igualmente, a cooperagio entre estabelecimentos de ensino superior de toda a
Europé, apoia estudantes, professores e profissionais de empresas que désefjam :
ensinar no éstrangeiro além de ajudar o pessoal universitério a receber formagéo. A .
Comisséo basear-se-d4 no sucesso destas agbes de mobmdade para apoiar a
mobihdade ea eﬂcwencxa no mercado de frabalho.

" PARTE Il ~ CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Asseinbleia da
Republica no acompanhamento, apreciagédo e pronincia no &mbito do processo de
cans#ugéo da Uniéo Europeia. '

Porque se trata de um documento de trabalho dos servigos da Comiss&o néo cabe a
apreciag@o do cumprimento do principio da subsidiariedade. ‘

" PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatéric e parecer da comiss&o
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer.que: -
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1. Porque se trata de um documento de frabalho dos servigos da Comlssao néo cabe.
a apreciagéo do cumprimento do Principio da Subsnd:arledade

2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido].

Palacio de S. Bento, 3 de abril de 2012

&) Deputado Autor do Parecer E g Presidénte da Comisééo
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PARTE VI -~ ANEXO

Relatério da' Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cuitura,
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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/20086, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da RepuUblica no ambito
do processo de consirugdo da Unido Europeia, a Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social Europeu ao
Comité das Regides sobre a Iniciativa Oportunidades para a Juventude [COM (2011)
933], foi enviado a Comisséo de Educagédo, Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto,
para efeitos de analise e elaboragdo do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Esta Comunicagao refere-se & iniciativa Oportunidades para Juventude que comeca

precisamente com uma questdo muito pertinente: sera que estamos perante o risco de
uma gerac¢ao perdida?

o O desemprego jovem na Unido Europeia

A base desta questdo esta nos alarmantes nlmeros do desemprego jovem & escala
europeia. Neste momento, existem mais de 5 milhées de jovens desempregados na
Europa, sendo que, entre 2008 e 2010, este nimero aumentou um milho.

A taxa de desemprego dos jovens (superior a 20 %) é duas vezes mais elevada do
que a taxa relativa ao total da populagéo ativa e quase trés vezes mais elevada do que
a taxa da populacéo ativa adulta. Em alguns paises, as taxas atingem os 40 %.

A agravar este dado acresce o facto de verificamos que existe um namero
consideravel de jovens que nao se encontra a trabalhar nem a estudar. No total, 7,5
milhées de pessoas no grupo etario dos 15 aos 24 anos ndo tém emprego nem
_ frequentam qualquer programa de estudos ou formacéo.

O desemprego de longa duragéo dos jovens esta a aumentar com o efeito prolongado

da crise. Em média, 28 % dos jovens desempregados com menos de 25 anos de

icdlade estao sem emprego ha mais de 12 meses.

Verifica-se que a diminuicdo de empregos permanentes durante a crise afetou de

forma desproporcionada os jovens empregados, que se encontram excessivamente

representados nos contratos temporarios e que, embora este tipo de contrato possa

ser um ponto de partida para um emprego mais estavel, nos Estados-Membros com

mais contratos temporarios essa transicao é também mais dificil.

Os dados existentes apontam para crescentes desajustamentos do mercado de
trabalho, provocados por competéncias inadequadas, por uma mobilidade geografica

" limitada ou condicdes salariais inadequadas nos diversos setores e regides da UE.

Entre o presente ano e 2020, esta prevista a abertura de 73 milhdes de vagas de
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emprego através da aposentacéo de irabalhadores, que deveréo ser preenchidas por
novos profissionais devidamente qualificados, oferecendo novas oportunidades aos
jovens.

Qutro dado muito relevante prende-se com a proporgdo de jovens que abandonam a
escola, que continua a ser superior a 14 %, o equivalente a um em cada seis jovens.
Esta percentagem ultrapassa significativamente a meta de 10 % fixada na estratégia
Europa 2020. Segundo as estimativas da OCDE, cerca de 30-40 % de jovens que
abandonam a escola podem enfrentar dificuldades permanentes no acesso a um
emprego estavel.

¢ O objetivo desta Iniciativa

Dado este contexto preocupante em matéria de oportunidades para os jovens
ingressarem e progredirem no mercado de trabalho, a Europa precisa de investir nos
seus jovens e propor acdes eficazes e imediatas para prevenir e combater as elevadas
taxas de desemprego dos jovens, o que levou a Comisséc a propor a Iniciativa
Oportunidades para a Juventude que visa em especial os jovens que néo tém
emprego nem participam nos programas de ensino e formag&o, e procura combinar
uma agéo concreta dos Estados-Membros e da UE com as prioridades identificadas na
estratégia Europa 2020, nas ConclusSes do Conselho de Junho de 2011 sobre o
emprego dos jovens e na Recomendacéo do Conselho sobre as politicas necessarias
para reduzir o abandono escolar.

Esta iniciativa baseia-se numa forte parceria entre os Estados-Membros e a Comisséo
e encoraja uma agdo concertada entre as autoridades dos Estados-Membros, as
empresas, os parceiros sociais e a UE.

¢ A acc¢do concertada a escala da Unido Europeia e o papel essencial dos
Estados-Membros

Apesar da dimens&o dos desafios € as causas do desemprego dos jovens serem
distintas entre os Estados-Membros, podem ser identificados pontos comuns na
maioria dos paises, como o abandono escolar sem qualificacbes, a falta de
competéncias adequadas e de experiéncia profissional, programas ativos de emprego
insuficientes e inadequados, entre outros factores.
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Na maioria dos Estados-Membros (18 em 27), a taxa de desemprego dos jovens é
superior a 20 % (dados do Eurostat de Outubro de 2011), mas em cinco, onde se inclui
Portugal, as taxas excedem 30 % (EL, ES, IRL, PT e SK).
Os principais responsaveis pela reduc@o das taxas de desemprego dos jovens s80 0s
Estados-Membros, uma vez que s&o as autoridades nacionais que financiam

programas educativos e sociais e que dispdem de mecanismos politicos e orgamentais
para apoiar iniciativas a favor dos jovens.

o As 4 areas preferenciais de actuagio
A Comissao considera que, os Estados-Membros, e em particular os paises com as
taxas de desemprego juvenil mais elevadas, como € o caso de Portugal, devem tomar
medidas decisivas nas quatro dreas seguintes:

o Prevengédo do abandono escolar

O primeiro passo para ajudar os jovens a melhorar as suas perspetivas de futuro & dota-los de
competéncias adequadas através do ensino e prevenir a possibilidade de abandonarem a escola ou uma
eventual formagdo em gue possam estar a participar.

o Desenvolvimento competéncias adequadas ao mercado de trabalho
O desenvolvimento das competéncias deve continuar a ser uma componente importante do
desenvolvimento da carreira profissional dos jovens. Os Estados-Membros precisam de garantir que os
sistemas educativos e formativos s@io capazes de transmitir aos jovens de uma forma eficiente as
competéncias necessarias.

o Apoio ao primeiro emprego e a formagédo em contexto de trabalho

A aquisicgo de competénclas deve ser acompanhada de oportunidades de aprendizagem num contexto

o Acesso ao mercado de trabalho: conseguir o (primeiro) emprego
Garantir aos Jovens a possibilidade de obterem qualificacdes adequadas e experiéncia

profissional é uma condicéio necessaria, mas néo suficiente. E preciso melhorar as condicdes de acesso
dos jovens ao mercado de trabalho. Em particular, em linha com as recomendages existentes, e quando
oportuno, os Estados-Membros deverdo rever a legisiagéo aplicavel em matéria de protegéo do emprago,
em consulta com os parceiros sociais, reduzindo a rigidez excessiva dos contratos permanentes e
garantindo uma proteco e um acesso mais facil ac mercado de trabalho por parte dos desempregados,

e O papel da Unido Europeia na Iniciativa Oportunidades para a Juventude

No ambito desta Iniciativa, propde-se que os Estados-Membros e a UE conjuguem
esforcos, partindo das vertentes da agéo da UE descritas acima, importando redobrar
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esforgcos no sentido de mobilizar plenamente os apoios financeiros e 08 instrumentos
da UE.
- Maior utilizacao do Fundo Social Europeu para medidas de
emprego dos jovens
E importante aliar os esforgos nacionais a uma utilizaco tdo ampla quanto possivel
dos apoios financeiros disponiveis da EU.
No periodo atual de execucdio dos fundos estruturais (2007-2013), os Estados-
Membros preveem afetar dois tercos do financiamento disponivel a titulo do Fundo
Social Europeu a medidas em prol da educacéo e do emprego. Uma parte significativa
dessa ajuda beneficiara os jovens. A verba considerada representa um total de 79 mil
milhdes de euros, se incluirmos as contribuicdes nacionais.
A Comissao apoiara uma melhor aplicacéo do FSE na area dos aprendizados/estagios
e do empreendedorismo, incluindo o empreendedorismo social, utilizando a
assisténcia técnica do FSE para desenvolver e divulgar boas praticas.

-Abordagens inovadoras para facilifar a transicdo da escola para a
vida ativa
A aprendizagem no local de trabalho & um elemento crucial para facilitar a transicdo
dos jovens da escola para o mundo do trabalho e para o desenvolvimento de uma
mao-de-obra qualificada no futuro.
Existe um um consenso alargado entre as autoridades ptiblicas, os parceiros sociais e
o setor empresarial sobre a necessidade de associar uma vertente tedrica e uma
vertente pratica nos programas de ensino e formagéo profissionais.
A iniciativa Leonardo da Vinci da UE ja financia projetos concretos neste dominio. As
atividades variam da formacéo de individuos em contexto de trabalho no estrangeiro
ao desenvolvimento em larga escala da cooperagdo transnacional.
Contudo, s&o necessarios esforcos adiciohais nos Estados-Membros para reforgar a
oferta de programas de aprendizagem a dois niveis orientados para as necessidades
do mercado de trabalho.
Os estagios podem ajudar os estudantes e jovens diplomados a adquirir uma primeira
experiéncia profissional, no entanto, importa adotar novas medidas pelos Estados-
Membros e agentes do mercado de trabalho tendo em vista a aplicacdo do mecanismo
de garantia ctiado para os jovens, para garantir que, quatro meses apds a saida da
escola, se encontram empregados ou participam
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num programa de educagdo ou (re)formacdo, especialmente os jovens que
abandonam os sistemas de ensino e formacdo e outros jovens vulneraveis. A
Comisséo langard em 2012 a agéo preparatoria «<Medidas de Ativag@o destinadas aos
Jovens - Implementagdo da Iniciativa Juventude em Movimento», visando em
particular o mecanismo de garantia para os jovens, através de um orcamento de 4
milhdes de euros.
- Apoiar a mobilidade dos jovens no mercado de trabalho

O Erasmus é o prestigiado programa da UE no dominio da educacao e formacéo que
permite, todos os anos, a 250 000 estudantes estudar e trabalhar no estrangeiro. A
Comisséo basear-se-a no sucesso destas agbes de mobilidade para apoiar a
mobilidade e a eficiéncia no mercado de trabalho.

A Comissdo, com o apoio do Parlamento Europeu, pretende instituir um mecanismo
especifico em prol da mobilidade profissional, para ajudar os jovens a encontrarem um
emprego noutro Estado-Membro. Através da acdo preparatéria «O teu primeiro
emprego EURES», a Comisséo apoiard os jovens e os empregadores (as PME, em
particular) na promocao de recrutamentos e colocacdes transnacionais.
A acdo Erasmus para Jovens Empreendedores promove a mobilidade dos
empresarios através de uma troca de experiéncias transfronteirica, dando aos novos
empresarios a possibilidade de aprender com empresarios de acolhimento mais
experientes noutros Estados-Membros. Em troca, os empresarios de acolhimento
beneﬂciam de uma vusao mats atual na sua empresa e de novos contactos no

estrangeiro. Mais de 4 200 empresarios ja se candidataram & participagdo neste

programa desde o seu inicio, tendo sido aceites 86 % do total de candidaturas. Até

agora foram realizados 850 intercambios:

o Principais medidas

A - Mobilizar o FSE para apoiar o desenvolvimento das competéncias e a
transigao da escola para o mundo do trabalho
Varios Estados-Membros poderdo utilizar mais significativamente os fundos
disponiveis da UE, reprogramando e acelerando a sua execucgdo, a fim de criar
mecanismos de apoio em larga escala destinados aos jovens que garantam
especificamente a reducéo do abandono escolar e o aumento da empregabilidade.
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Utilizara 1,3 milhGes de euros da dotagéo para assisténcia técnica do FSE, para apoiar
a organizacao de aprendizados através do FSE, e 3 milhdes de euros dessa mesma
dotacdo para, nomeadamente, criar mecanismos de apoio aos jovens empresarios e
jovens empresarios do setor social.

B- Facilitar a transicao da escola para o mundo do trabalho
Os Estados-Membros, em cooperagdo com 0s parceiros sociais, deverdo procurar
aumentar significativamente a oferta de aprendizados na UE e garantir que
representam oportunidades reais para os jovens adquirirem uma formagéo especifica
num coniexto de trabalho e uma experiéncia profissional que lhes proporcione um
emprego mais estavel. Um aumento de, pelo menos, 10 % nha UE, até ao final de
2013, assegurard um total de 370 000 novos aprendizados.
A Comiss3o lancara uma campanha no valor de 1,5 milhdes de euros para as
empresas, no inicio de 2012, com vista a sensibilizar as empresas para os apoios as
colocagdes oferecidos pelos programas Erasmus e Leonardo da Vinci e incentivar o
potencial acolhimento de estagidrios europeus nessas empresas. Ao canalizar 0s
fundos tanto quanto possivel para as colocagbes nas empresas, deverdo ser
asseguradas novas colocagbes (mais 30 %), atingindo 130 000 colocagbes em 2012
no ambito dos programas Erasmus e Leonardo da Vinci.
A Comiss8o lancara, em 2012, a agéo preparaidria «Medidas de Ativagio destinadas
aos Jovens - Implementac@o da Iniciativa Juventude em Movimento», visando em
particular o mecanismo de garantia para os jovens, através de um orcamento de 4
milhdes de euros.
A Comisséo investira uma parte significativa do seu orgamento de 6 milhdes de euros
destinados a inovacéo social em projetos inovadores, visando em especial os jovens
gue se encontram em situacdes ou zonas desfavorecidas.
A dotacéo orgamental para o Servico Voluntario Europeu sera reforgada,' de modo a
garantir pelo menos 10 000 oportunidades de voluntariado em 2012,

C - Apoiar a mobil;dade no mercado de trabalho
Atualmente, o Portal Europeu da Mobilidade Profissional EURES assegura a
divulgacéo de mais de 1,2 milhdes de vagas de emprego e 700 000 CV. Em 2012, os
Estados-Membros deverdo criar servicos especificos de recrutamento EURES e
prever medidas de apoio para garantir que pelo menos 100 000 das vagas EURES
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sdo preenchidas com &xito por jovens, intensificando dessa forma a utilizacéo deste
portal.

No inicio de 2012, a iniciativa «O Teu Primeiro Emprego EURES», langada pela
Comissao em 2011, dara apoio financeiro direto a 5 000 jovens para o preenchimento
de vagas de emprego noutros Estados-Membros em 2012-2013.

e As proximas etapas

Nesta Iniciativa a Comiss@o compromete-se a iniciar um processo de debate,
analisando a situaggo econdmica e social de cada Estado-Membro no ambito da
preparagao do semestre europeu da governagdo econdémica de 2012, bem como,
trabalhara com os grupos pertinentes do Conselho e do Parlamento Europeu no
sentido de garantir uma rapida aplicagdo dos diferentes elementos da Iniciativa
Oportunidades para a Juventude.

A Comisséo consultara ainda os parceiros sociais europeus para assegurar o0 seu
envolvimento ativo e concreto nesta iniciativa, e procurara obter o apoio e o contributo
de todas as paries interessadas.

A Comissdo fornecerd orientacbes especificas aos Estados-Membros sobre as
medidas destinadas a combater o desemprego dos jovens no quadro dos contactos
bilaterais de preparagéo dos programas de reforma nacionais de 2012 e as questbes
relativas & juventude serdo integradas pela Comiss&o nas recomendagdes especificas

por pais a apresentar aos Estados-Membros em maio de 2012.

2:—Principio-da-Subsidiariedade

e N&o se aplica a esta iniciativa europeia.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A presente comunicagdo versa sobre uma iniciativa que assume uma enorme
importancia no actual contexto, uma vez gque estabelece como prioridade internacional
o combate aos alarmantes numeros do desemprego jovem gue se verificam na Unido
Europeia (5 milhdes de jovens desempregados na Unido Europeia e 7,5 milhdes de
jovens entre 0s 15 e 0s 24 anos simultaneamente fora do mercado de trabalho e do
sistema de ensino), delineando uma estratégia que envolve esforcos de varias
entidades e de diversos paises, com o objectivo de estimular a cooperacéo entre os
Estados-Membros na area da juventude.

Esta iniciativa, promovida pelos lideres dos 27 Estados-Membro, beneficiara

prioritariamente os paises com maior taxa de desemprego jovem, designadamente
Portugal. Esta iniciativa que tem uma maior incidéncia sobre os oito paises com niveis
de desemprego jovem significativamente acima da média da UE - Espanha, Grécia,
Eslovaquia, Lituania, ltalia, Portugal, Letdnia e Irlanda - propbe a formagso imediata de
equipas de acdo compostas pelas autoridades dos paises, pelos parceiros sociais
nacionais e pela Comiss@o Europeia, sendo também um estimulo e um desafio para
que possamos, no plano interno, tomar rapidamente medidas concretas no que
possam operacionalizar o investimento dos meios disponibilizados pelos restantes
Estados-Membros.
Destaca-se nesta iniciativa, o apelo aos Estados-Membros em se empenharem na
prevencéo do abandono precoce da escola e no combate ao insucesso escolar, em
ajudar os jovens em desenvolver as qualificagbes necessérias e as competéncias
adequadas a realidade do mercado laboral, em assegurar ou garantir experiéncia de
trabalho e formag&o no préprio local de trabalho e em ajudar os jovens para encontrar
o primeiro emprego, sendo que, No ambito da estratégia Europa 2020, os Estados
Membros deverdo abordar o problema do emprego dos jovens nos respectivos
programas nacionais de reforma para 2012.

Das véarias medidas j& enunciadas no parecer, destaca-se os 4 milhdes de
euros para ajudar os Estados-Membros a criar mecanismos de garantia destinados
aos jovens, para assegurar a integragdo no mercado de trabalho, num programa
educativo ou formativo nos quatro meses apds a saida da escola, a atribuicdo de 1,3
milhdes de euros para apoiar a criagéo de estagios através do Fundo Social Europeu,

11
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a afectacéo de 3 milhGes de euros da verba para assisténcia técnica do Fundo Social
Europeu para o empreendedorismo, no sentido de ajudar os Estados-Membros a
introduzir mecanismos de apoio para os jovens empresarios e empresarios sociais, a
realizagéo de cerca de 600 novos intercambios através da iniciativa Erasmus para
empresarios em 2012, o reforco da dotagdo orgamental destinada ao Servigo
Voluntério Europeu, com vista a assegurar pelo menos 10 000 oportunidades de
voluntariado em 2012, entre outras.

Em suma, esta preocupacgéo assumida de combater os alarmantes nimeros do
desemprego jovem no espaco da Unido Europeia e este desafio da Comisséo
Europeia langado aos Estados-Membro para que estes desencadeiem acgbes que
facilitem o desenvolvimento de novas medidas na area da juventude, ndo sé a curto
prazo mas também no ambito da definicdo e preparagdo da préxima geragéo de
programas do Fundo Social Europeu e do orcamento da UE para 2014-2020,
demonstra uma visdo estratégica que vai para la do imediato e visa colocar os

problemas e os desafios da juventude na agenda internacional no decurso da préxima
década.

12
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Educacao, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Por se tratar de um documento néo legislativo da Comisséo, ndo cabe a apreciagdo
do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. A andlise da presente iniciativa néo suscita quaisquer questdes que impliqguem
posterior acompanhamento.

3A Comiss@o de Educacgdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da
presente i,ni.ciétiya, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido & Comiss@o de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos. ’

" F’alécio' de S. Bento, 14 de Fevereiro de 2011

A Vice- Presidente da Comisséo

! (Nilza de Sena)

0 putado Autor do Parecer
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