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" PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prondincia pela Assembleia da Reptblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas eufopeia"s aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu ‘a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Programa Estatfstlco Europeu 2013—2017
[COM(201 1)928]

A supra idenﬁﬂcada iniciativa foi enviada & Comiss@o de Economia e Obras Ptiblicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CCNSIDERANDOS

1 - A presente' iniciafiva diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO

Europeu 2013—2017

2-E referido na iniciativg em andlise que a execugio das politicas da UE requer
informacéo- estatistica e econémica fiavel acerca da situacdo econdmica, social e
ambiental da UE e respetivas componentes no plano nacional e regional.

As estatisticas europeias sdo indispensaveis para que a Europa seja uma realidade
co'mpreendida pela opinido publica e para que os cidad3os possam participar no
processo econdmico e nos debates sobre o presente e o futuro da UE.

3 ~ E ainda mericionado fia presente iniciativa qié nos dltimos ‘anos, o Sistema
Estatistico Europeu (SEE) conheceu varios desafios. '
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Em primeiro lugar, ha cada vez mais necessidade de estatisticas europeias, sendo
‘pouco provavel que esta tendéncia venha a inverter-se no futuro. '
Em segundo lugar, a natureza das estatisticas mudou e a fomada de decnsoes
baseada em dados concretos exige estatisticas que cumpram os critérios de qualidade
associados as finalidades especificas das mesmas, havendo necessidade crescente
de conjuntos complexos de estatisticas pluridimensionais que abranjam vérias areas
de interverigéo politica.

Em terceiro lugar, o aparecimento de novos intervenientes no mercado da informacéo,
designadamente os que disponibilizam informagéo em tempo quase real, obrigara o
SEE a dar prioridade & qualidade e, quando se trata de estatisticas conjunturais, a
' atualidade. ‘ 4

‘Em quarto lugar, os condicionalismos orgamentais tanio no plano nacional como
europeu, assim como a necessidade de reduzir 0 6nus sobre as empresas e 0s
cidad&os, tornam a situacéo ainda mais desafiante. '

4 - A Cofnunicagéo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o
método de ﬁrodugéo de estafisticas europeias: uma viséo para a proxima década’ e a
éstratégia do Sistema Estatistico Europeu para a sua aplicagéoz respondem a, estes
desafios ao perspetivarem uma reforma dos métodos de frabalho no ambito.deste
sistema a-fim de o tornar mais eficiente e flexivel.

A implementag¢éo das medidas previstas na Comunicagéo e a estratégia conjunta do
Sistéma Estatistico Europeu estéo no cerne do Programa Estatistico Europeu.

5 — Assim, a proposta relativa ao Programa Estatistico Europeu tem pdr'-objetivo
delinear um programa global que estabeleca ‘um enquadramento para o
desenvolvimento, a producéo e a difuséo de estatisticas europeias no periodo 2013-
2017, instituindo um método de producdo de estatisticas eurobeias_tal como o
descreve a Comunicagéo acima citada.

COM (2009) 404 final de 10.8.2009
Apresentada na reunifio do Comité do SEE de 20 de Maio de 2010, doc. N.° 2010/05/6EN
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8 - A definicdo de um programa estatistico plurianual tem por base juridica o értigo

13° n° 1, do Regulamento (CE) n° 223/2009 do Parlamento Euraopeu e do Conselho

relativo as estatisﬁcas europeiasé Por forga do regulamento e’rri questdo, o Programa

Estatistico Europeu deve estabelecer o quadro para o desenvolvimento, a producéo e .
a difuséo de estattstlcas europexas os principais dominios de incidéncia destas e os

objetivos das agdes previstas para um perfodo néo superior a cinco anos.

7 - O Programa Estatistico Europeu define prioridades relativamente as necessidades
de informagdo para a execucdio das atividades da Unido Europeia. Estas

necessidadés devem ser ponderadas em fungéo dos recursos necessérios ao nivel da

UE e no plano nacional para produzi‘r as estatisticas exigidas, bem como da carga

estatistica e dos custos associados a suportar pelos respondentes.

8 - A proposta cria, assim, o'Programa Estatistico Europeu para o periodo 2013-2017,
O programa consagra o quadro para o desenvo!viménto, a produgéo e a difusio de
estatisticas europeias, os principais dominios ‘e os objetivos das agbes previstaé para.
o periodo de programacao. '

Atentas as disposicGes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

. a) Da Base J_uridica '

O artigo 338° do TFUE constitui a base jurfdica das estatisticas europeias.

Importa referir que o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinario, aprovam medidas relativas a produgéo de estatisticas

sempre que for necessario para a reaiizagéo das atividades da Unifo. Este artigo
estabelece os requisitos relativos & producgo de estatisticas europeias, as quais

'devem cumprir normas de lmparcxahdade flabtltdade ob;etlwdade isencédo c;entlf ca L
- eficcia de custos e ‘segredo estatistico.

3 JO L 87 de 31.3.2009, p. 164.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

O objetivo da agao proposta, ou seja, o desenvolvimento, a producdo e a dnfusao de
estatisticas europeias no &mbito do Programa Estatistico Europeu 2013-2017 ngo
pode ser suficientemente realizado pelos Estados,—l\/lembfos é pode, por conseguinte,
ser mais facilmente alcangado ao nivel de UE com base num ato juridico da Unigo
Europeia, pois s6 a Comissdo pode coordenar a harmonizagdo necesséria da
informaf;éo estatistica a escala eyropeia em todos os dominios estatisticos abrangidos:

pelo presente acto, eno]uantb a recolha de dados pode ser realizada pelos Estados-
Membros.

PARTE Hli - PARECER

Em face dos considerandos exposios e atento o Relatério e parecer da comisséo |
competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no &mbito do processo de
construgéo da Unido Europeia. '

2 — A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
. objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido através de uma agdo comunitaria,

3 - A matéria em causa néo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.
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4. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S. Bento, 6 de margo de 2012

,Q/Deputado Autor do Parecer ' O Presidente da Comiss&o

(Nuno Matias) ' - (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comissdo de Economia e Obras Plblicas.
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA
1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativo ao acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, remeteu a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Programa Estatistico Europeu
2013-2017

2. Procedimento adoptado

A proposta em analise foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras
Plblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Rui Paulo Figueiredo, do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE II - CONSIDERANDOS

Contexto:

De acordo com o regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo as estatisticas europeias, deve ser definido um Programa
Estatistico Europeu plurianual para enquadrar o financiamento das acdes da
EU, devendo estabelecer o quadro para o desenvolvimento, producdo e
difusdo de estatisticas europeias para um periodo n&o superior a cinco anos. O
pro'grama deve definir - prioridades relativamente as necessidades de
informacao para as atividades da Unido Europeia.

Pagina3de7
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O desenvolvimento do programa deve ser concretizado em coordenacdo, com
o Sistema Estatistico Europeu, a Comissio (Eurostat) e os institutos nacionais
de estatistica e outras autoridades nacionais.

As estatisticas desenvolvidas devem contribuir para a execucao das politicas
da Unido Europeia, em harmonia com o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e a estratégia Europa 2020.

Com o objetivo de equilibrar os recursos limitados dos produtores nacionais e
europeus de estatisticas, a preparaco dos programas estatisticos anuais da
Comiss&o, devem incluir uma profunda revisdo das prioridades estatisticas
para reduzir os requisitos menos importantes e simplificar processos
existentes, mantendo simultaneamente os padrées de qualidade das
estatisticas oficiais.

Neste sentido, torna-se relevante uma partilha razodvel dos encargos
financeiros entre os orcamentos da Unifio Europeia e dos Estados-Membros.
Assim, para além da reparticdo financeira que o regulamento em andlise
estabelece, os institutos nacionais de estatistica ou outras entidades nacionais
devem receber financiamento adequado a nivel nacional, com vista a
desenvolverem atividades estatisticas individuais para dar cumprimento ao
presente programa, mas mantendo sempre a independéncia, e a
responsabilidade das autoridades estatisticas nacionais e comunitarias.

“Nos termos do Regulamento (CE) n.° 223/2009, o projeto de Programa
Estatistico Europeu foi apresentado ao Comité do Sistema Estatistico Europeu,
ao Comité Consultivo Europeu da Estatistica instituido pela Decisdo n.°
234/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e ao Comité de
Estatisticas Monetérias, Financeiras e de Balancas de Pagamentos, instituido

pela Decisdo do Conselho 2006/856/CE.”
. Péginadde?7




Comisséo de Economia e Obras Publicas

Assim, importa referir que o presente regulamento tem por objetivo delinear
um programa global que estabeleca um enquadramento para o
desenvolvimento, a producéo e a difusdo de estatisticas europeias no periodo
2013-2017, procurando que o Sistema Estatistico Europeu assuma um papel de
lideranca no fornecimento de estatisticas europeias de qualidade na Europa.
Este regulamento também tem como objetivos:

- Fornecer informaco estatistica de qualidade para apoiar o

desenvolvimento, a monitorizagdo e a avaliagdo das politicas da Unido
Europeia, refletindo corretamente as prioridades;

- Aplicar novos métodos de producéo de estatisticas europeias tendo em vista
ganhos de eficiéncia e de qualidade;

- Reforcar as parcerias dentro do Sistema Estatistico Europeu, a fim de
melhorar a respetiva produtividade e papel de lideranca mundial em matéria
de estatisticas oficiais. ‘

2.1.1. Base Juridica

A presente proposta de Regulamento tem por base o disposto no artigo 338.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europelia.

2.1.2. Principio da Subsidiarﬁedade e da proporcionalidade

Nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da accdo encarada néo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a

Pagina5de 7
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dimensdo ou aos efeitos da accdo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadéos, ponderando se a accéo a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar quando a sua accdo for mais eficaz do que uma accio desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de
competéncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “ A accdo da Comunidade néo deve exceder o necessdrio para
atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao
Europeia.

Visa delimitar e enquadrar a actuacéo das instituicBes comunitarias.

Por forca desta regra, a actuacdo das instituicdes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa que, quando a Unigo dispuser
de varios modos de intervencio de igual eficicia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados - Membros.

Pagina6de7
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No caso da iniciativa em apreco os objectivos propostos sd serdo
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE III — CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma
accao da Unido.

2 - A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que
impliquem posterior acompanhamento. ‘

3 - A Comissdo de Economia e Obras Pab_licas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser remetido & Comissio de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 31 de janeiro de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo -
g : S -
— | T e )

(Rui Paulo Figueiredo) = (Luis Campos Ferreira)
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