ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2011)925-
Proposta de, DECISAO DO PARLAMENTQ EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a concessdo de assisténcia macrofinanceira a

‘Republica do Quirguizistao




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos, dos a{tigos 6.2 e 7.° da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, bem como da Metodologié de

escrutinio das iniciativas europeiés aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de ‘

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHQ relativa & concess&o de
assisténcia macrofinanceira 4 Replblica do Quirguizistao [COM(2011)925].

A supra identificada iniciativa foi enviada, atento o seu objeto, @ Comiss&o de

Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, que ndo escrutinou, e &
- Comiss@o de Orgamento, Financas e Administraggo Publica, que deliberou néo
escrutinar por ser eminentemente da competéncia da 2.* Comiss&o.

_ PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAO PO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO relativa & concesséo de assisténcia macrofinanceira a
Republica do Quirguizistéo. ‘ o

. ,‘,“,2 A cooperac;ao com.a. UE assenta num..Acordo. de Parcerla e Cooperacéo (ARC), . ..
que entrou em vigor em 1999 A UE confere a Republxca do Qu;rgu;zlstao o tratamento
' relatxvo 80 8|stema de Prefer,e-.’xcxas Generaliz_adas (SPG).

3-A Repubhca do qurgunzxstao deve ser considerada um pa:s em desenvol\nmento '

na acecao do artigo 208.° do TFUE.

'De acordo com o Fundo Monetario Internacional, a Republica do Quirguizistdo insere-
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o Banco Mundial, a Republica do Quirguizistdo faz parte do grupo das «economias

-com baixos rendimentos» e «paises da AlD»; segundo o Alto Representante das
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Nagbes Unidas para os PMD', a Republica do Quirguiziétéo faz parte dos «paises em
vias de desenvolvimento sem saida para o mar»; de acordo com o Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, a Republica do Quirguizistéo estd na lista dos «outros
palses de baixo rendimenio»,

4 -A economia do Quirguizistio foi afetada pela crise financeira internacional em 2009
e pelos conflitos étnicos de Junho de 2010, que perturbaram a atividade econ6mica e
aumentaram substanciaimente as despesas publicas necesséarias a reconstrugéo e a

assisténcia social, 0 gque se fraduziu em importantes défices orcamentais e de
financiamento externo.

" 5 - Na reunigo de‘doadores de alto nivel, realizada em Jutho de 2010, a comunidade
internacional prometeu uma ajuda de emergéncia no montante de 1 100 milhdes de
USD para apoiar a recuperagio na Reptblica do Quirguizistéo. Nessa mesria reimiéo,
a UE anunciou a concesééo de um montante maximo de 117, 9 milhdes de EUR a
titulo de assisténcia financeira. ‘

6 - Nas suas conclusbes sobre a Republica do Quirguizist&o, o Conselho dos
Negocios Estrangeiros da UE, realizado a 26 de Julho de 2010, congratula-se com 0s
esforgos do novo Governo do Quirguizistdo para estabelecer um quadro institucional
democratico e convidou & Comiss&o a «continuar a prestar assisténcia s autoridades
do Qunrgu:ztstao na aplicacdo do seu programa de reformas, incluindo novos
programas de assisténcia, e a contribuir para o desenvolvimento econémlco e social
sustentavel do pafs».

7.~ O apoio politico e econémico da UE & incipiente demotracia parlamentar da
Reptblica do Quirguizistdo constituira um forte sinal politico do apoio da UE as
reformas democraticas na Asia Central, de acordo com a politica da UE para a regido,
patente na estratégia para a Asia Central 2007-2013 e nas declaragbes dos lideres da
UE.

! Gabinete do Alto Representante das Nages Unidas para os paises menos desenvolvidos,
paises em vias de desenvolwmento sem saida para o mar e pequenos estados insulares em
‘desenvolvimento.
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8- A UE tenciona prestar apoio orgamental sectorial a Republica do Quirguistdo, no

- &mbito do Instrumento de Cooperagéo para o Desenvolvimento (ICD), num total de 33

milhdes de EUR no perfodo de 2011- 2013, a fim de apoiar as reh:rmas nos sectores
da seguranga social, educagao e gestao das finangas publicas.

9 - Tendo em conta o apoic macroeconémico do FMI e do Banco Mundial, continua a
registar-se um défice de. financiarﬁento residual da balanga de pagamenios e
atendendo & vulnerabilidade da situacéo externa aos chogques exégehos, que exige-a -
manutencio de um nivel adequado de reservas de d'ivisas, a assisténcié

macrofinanceira representa uma resposta adequada ao pedido da Reptblica do
Quirguizistéo, nas atuais circunstancias excecionais.

10 - O programa de assisténcia macrofinanceira da UE a favor da Republica do

Quirguizistdo apoia, assim, os. esforgos de estabilizagéo econémica & o programa de

reformas estruturais do pals, vindo juntar-se aos recursos disponibilizados pelo FMI,
no ambito de um acordo financeiro.

1N:-AE assisténcia macrofinanceira da Uniéo Europeia néo deve assumir um caracterw i

meramente complementar dos programas e recursos do FMI e do Banco Mundial, mas
antes garantir o valor acrescentado da participagéo da UE.

12 - A Comisséo deve assegurar que a assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia

2

e legal e globatmente coerente com as medidas omadas nos dn‘ere tes dommlos de

& com as demnais pohtlcas'relevahtes da UE LT B

13 - Os objetivos especificos da assisténcia macroﬁnanceirada Uni&o Europeia -deve'm 4
reforcar a eficacia, a transparéncia e a responsabilizagio da gestdo das financas

publicas na Reptblica do Quirguistéo.

14 - As cond!goes subjacentes a concess&o da assisténcia macrofi nancelra da Unido
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Reptblica do Quirguizistao.

15 - A fim de garantir uma protecao eficaz dos ,interesses financeiros da Unido
Europeia no quadro da presente assisténcia macrofinanceira, € necessario que a
Republica do Qunrgu»znstao fome medndas adequadas de prevencdo e luta contra a
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fraude, a corrupgio e quaisguer outras irregularidades relacionadas com esta
assisténcia. E igualmente necessario que a Comiss&o realize os controlos adequados
e que o Tribunal de Contas efetue as auditorias apropriadas.

16 - A assisténcia deve ser gerida pela Comissda. A fim de garantir que o Parlamento
Europeu e o Comité Econémico e Financeiro possam acompanhar -a aplicag@o da
presente decisdo, a Comissdo deve fornecer-hes informagdes periédicas sobre a

evolug&o da assisténcia e tfransmitir-thes os documentos relevantes.

17 - A fim de assegurar condigbes uniformes para a execucéo da presente decis&o,
devem ser atribuidas competéncias de execucao é Comissdo a exercer em
conformidade com as'disposigc“)es do Regulamento (UE) n°® 182/2011 do Parlamento
‘ Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, qué estabelece as regras e os

principios gerais relativos aos mecanismos de conirolo pelos Estados-Membros do
2

exercicio das competéncias de execugéo pela Comissao

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

O artigo 209.° do TFUE constitui a base juridica da presente proposta, uma vez que a
Republica do Quirguizistdo deve ser considerada um pais em desenvolvimento na
acecdo do artigo 208.° do TFUE. '

b) Do Principio da Subsidiariedade

Observa-se o cumpfimento eo respeito pelo principio da subsidiariedade uma vez que
o objetivo de restabelecer a estabilidade macroecondmica a curto prazo na RepUblica
do Quirguizistio ndo pode ser realizado de forma suficiente pelos Estados-Membros
exclusivamente, podendo, por conseguinte, ser melhor concretizado a nivel da Uniao
Europeia.

2 JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que: '

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma ag@o comunitaria;

2. No que concerne as questBes suscitadas nos considerandos, a Comissé@o de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informac&o com o Governo.

Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012

Os Deputados Autore do Parecer T 0 Presidente da Comisséo
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| i (Paule Mot Pifto)




