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que diz respeito aos poderes delegados e as competéncias de
execugio a conferir 2 Comissio
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unifio
Europeia, bem como da Metodolegia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera os
Regulamentos (CE) n.° 2008/97, (CE) n.° 779/98 e (CE) n.° 1506/98 do Conselho, em
matéria de importagdo de azeite e outros produtos agricolas da Turquia, no que diz
respeito aocs poderes delegados e as competéncias de execucdo a conferir a8 Comissdo
[COM (2011)918].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comisséo de Agricultura e Mar, atento o seu
objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presénte iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera os Regulamentos (CE) n.°

2008/97, (CE) n.° 779/98 e (CE) n.° 1506/98 do Conselho, em matéria de importacéo
de azeite e outros produtos agricolas da Turquia, no que diz respelto aos poderes
delegados e as competéncias de execugio a conferir a Comissao

2 — A presente iniciativa &, assim, relativa aos ajustamentos dos Regulamentos (CE)
n.° 2008/97, (CE) n.® 779/98 e (CE) n.° 1506/98 as novas disposi¢des dos artigos 290.°
e 291.° do Tratado, na sequénéia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

3 - Em causa esta néo s¢ a necessidade de reclassificar os poderes conferidos a
Comissgo' como "poderes delegad_os" e ‘“"competéncias de execugio" nos
Regulamentos (CE) n°® 2008/97, (CE) n° 779/98 e (CE) n® 1506/98 do Conselho, como
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ainda uma delegacéo de poderes a Comissao, relativamente ao Regulamento (CE)
2008/97.

4 — Importa referir que o Tratado de Lisboa veio trazer uma nova redagéo aos artigos
290° e 291° do TFUE. Em conformidade com as novas disposicdes, o artigo 280°
permite ao legislador delegar na Comiss&o, "o poder de adotar atos nao Ieg'islativos de
alcance geral q.ue completem ou alterem certos elementos ndo essenciais do ato
legislativo". '

5 - Por sua vez o artigo 291°, no seu n°1, vem afirmar que "Os Estados-Membros
devemn tomar todas as medidas de direito interno necesséarias a execugéo dos atos
juridicamente vinculativos da Uni&o,” para, no nimero 2, vir estabelecer que "Quando
sejam necessarias condigbes uniformes -de execucdo dos atos juridicamente
vinculativos da Unido, estes conferirdo competéncias de execucdo & Comissio...”

6 - Assim, 'na nova terminologia do TFUE, a Comissao, no que agora interessa, pode
praticar dois tipos de atos distintos, por um lado, os "atos delegados”, (artigo 290°) e
por outro, "atos de execucdo" (291°).

7 — Porque se frata de uma questfio interinstitucional com incidéncia em todos os
regulamentos do Conselho ndo foi necessario consultar as partes interessadas nem
efetuar uma analise -de impacto, pois a proposta, visa, apenas, ajustar os
Regulamentos (CE) n.° 2008/97, (CE) n.° 779/98 e (CE) n.° 1506/98 do Consetho a0
TFUE. ' ‘

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base. Juridica

Artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Euroﬁ)eia.

b) Do Principio da Subsidiariedade
A Proposta de alteragio aos Regulamentos em causa, ndo levanta questbes relativas
ac principio da subsidiariedade, uma vez que apenas pretende, para além da
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delegacdo de poderes, a adequad.a "uniformizagao” dos Regulamentos as novas
disposigdes do TFUE. '

N&o trazendo nada de novo em termos substantivos, nem se tratando de
"tfransferéncia" de poderes dos Estados-Membros para a Unido Europeia, ndo se
" coloca, obviamente, a questio do respeito pelo principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio e parecer da comisséo
competente, a Comiss&o de Assuntos Europeus € de parecer gue:

1. A presente iniciativa ndo suscita questdes que envolvam o respeito pelo principio da
subsidiariedade. |

2. Em relag8o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 23 de Maio de 2012

A Dep a Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
Ve
(Claudigi Monteiro de Aguiar) ' {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comiss&o de Agricultura e Mar.
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Parecer da Comisséo de Agricultura e Mar
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho, que altera os Regulamentos (CE) n°
2008/97, (CE) n® 779/98 e (CE) n° 1506/98 do

: : Autor: Deputad
Conselho, em matéria de importacéo de azeite e - Leputado

. . . José Luis Ferreira
outros produtos agricolas da Turquia, no que diz

respeifo aos poderes delegados e as competéncias
de execugo a conferir 8 Comissao.

COM (2011) 918 final
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Parte | — Nota introdutéria

A Comisséao de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitac&o da Comisséo de
Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei 43/2006,
de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia
da Republica no ambito do processo de construgéao europeia), a iniciativa COM
(2011) 918, relativa as alteracdes aos Regulamentos (CE) n® 2008/97, (CE) n°
779/98 e (CE) n°® 1506/98 do Conselho, em matéria de importagdo de azeite e
outros produtos agricolas da Turquia, no que diz respeito aos poderes
delegados e as competéncias de execugdo a conferir & Comissao.

A esta comisséo cumpre analisar as propostas e emitir o competente relatério e
parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de Assuntos
Europeus.
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Parte il - Considerandos

1. Em geral:

A proposta objeto do presente Relatério pretende alterar os Regulamentos (CE)
n°® 2008/97, (CE) n° 779/98 e (CE) n° 1506/98 do Conselho, no sentido de
ajusta-los as novas disposicoes dos artigos 290° e 291° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), decorrentes da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa.

Para além disso, e no que se refere ao Regulamento (CE) n° 2008/97, a
proposta pretende ainda delegar na Comisséo, “o poder de adotar actos que
completem ou alterem cerfos elementos nédo essenciais do Regulamento,
determinados pelo legislador, em particular no que diz respeito aos montantes
de redugéo de direitos, ou na eventualidade de ser concluido um novo acordo
com a Turquia.”.

Assim, em causa esta, nos termos da proposta, ndo sé a necessidade de
reclassificar os poderes conferidos a Comisséo como “poderes delegados” e
“competéncias de execugdo” nos Regulamentos (CE) n® 2008/97, (CE) n°
779/98 e (CE) n° 1506/98 do Conselho, como ainda uma delegacéo de poderes
a Comisséo, relativamente ao Regulamento (CE) 2008/97.

um lado, a questdo que €& comum aos trés Regulamentos, ou seja a
necessidade de reclassificar 0os poderes conferidos a Comissao como “poderes
delegados” e “competéncias de execugédo” e, por outro, a questdo da
delegacéo de poderes no que diz respeito ao Regulamento (CE) 2008/97.

1.1 - Sobre a necessidade de reclassificar os poderes conferidos a
Comissdo como “poderes delegados” e “competéncias de
execucao”.

O Tratado de Lisboa veio trazer uma nova redacéo aos artigos 290° e 291° do
TFUE. Em conformidade com as novas disposigbes, o artigo 290° permite ao
legislador delegar na Comisséo, “o poder de adotar afos ndo legislativos de
alcance geral que completem ou alterem cerfos elementos néo essenciais do
ato legislativo.”.

Convird, portanto, proceder a abordagem desta proposta em duas fases, por



suncesasnnMANREr sz
....... TSRS
T

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

Por sua vez o artigo 291°, no seu nimero 1, vem afirmar que “Os Estados-
Membros devem ftomar fodas as medidas de direito interno necessarias a
execugéo dos atos juridicamente vinculativos da Uni&o.”, para, no niimero 2, vir
estabelecer que “Quando sejam necessérnias condigbes uniformes de execugéo
dos actos juridicamente vinculativos da Unifo, estes conferirdo competéncias
de execugdo a Comisséo...”.

Assim, na nova terminologia do TFUE, a Comissdo, no que agora interessa,
pode praticar dois tipos de atos distintos, por um lado, os “atos delegados’,
(artigo 290°) e por outro, “atos de execugdo” (291°).

1.2 — Sobre a delegagio de competéncias, no caso do Regulamento (CE)
n°® 2008/97.

O Regulamento (CE) 2008/97 do Conselho confere ja & Comissdo poderes que
lhe permitem adotar medidas necessdrias & execugdo dos regimes especiais
de importagéo de azeite e de outros produtos agricolas originarios da Turquia,
bem como poderes para proceder ao ajustamento desse Regulamento se o
regime previsto pelo acordo de associagao for alterado.

Ao abrigo do artigo 290° do TFUE, é agora proposta uma nova delegacdo a
Comisséo, o poder de adotar atos que completem ou alterem certos elementos
nao essenciais do Regulamento (CE) 2008/97, determinados pelo legislador,
em particular no que diz respeito aos montantes da redugéo de direitos, ou na
eventualidade de ser concluido um novo acordo com a Turquia.

2. Aspetos relevantes:

2.1 — Aspetos comuns aos trés regulamentos em causa com a Proposta
em analise

Conforme foi referido no ponto 1.1 do presente Relatério, o Tratado de Lisboa
veio trazer uma nova redagdo ao TFUE, nomeadamente aos artigos 290° e
291°, nos termos dos quais a Comisséo dispSe agora de dois tipos de atos
distintos, os atos delegados e os atos de execucao.

Considerando que os trés Regulamentos que a proposta pretende alterar,
foram elaborados antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, importa
agora proceder ao ajustamento desses Regulamentos no sentido de ficarem
em conformidade com as novas disposigdes do TFUE.
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E exatamente o que pretende esta “parte” da Proposta, ou seja, ajustar os
Regulamentos (CE) n°® 2008/97, (CE) n® 779/98 e (CE) n° 1506/98 do Conselho
em matéria de importagao de azeite e outros produtos agricolas da Turquia, as
novas disposicdes do TFUE.

2.2 — Aspetos especificos no Regulamento (CE) n° 2008/97 do Conselho.

Para além da necessidade de ajustar também este Regulamento as novas
disposicdes do TFUE, a Proposta, no caso deste Regulamento, pretende ainda
materializar uma delegacéo de poderes a Comissdo, conforme se refere no
ponto 1.2 do presente Relatério.

Importa por isso procedermos a analise, em separado, desta delegagédo de
poderes.

Nos termos do nimero um do artigo 290° do TFUE “Um acfo legislativo pode
delegar na Comissdo o poder de adotar atos néo legislativos de alcance geral
qgue completem ou alterem certos elementos néo essenciais do acto legislativo.

Os actos legislativos delimitam explicitamente os objectivos, 0 conteudo, o
ambito de aplicagéo e o periodo de vigéncia da delegacéo de poderes.

Os elementos essenciais de cada dominio séo reservados ao acto legislativo e
néo podem, portanto, ser objecto de delegagédo de poderes.”.

Da_andliseda Proposta,-nomeadamente da.redagio.que-é proposta-para-o

artigo 8°-A do Regulamento (CE) 2008/97, parece-nos que 0s pressupostos
para a delegacéo, exigidos pelo TFUE, estdo presentes, admitindo aqui que
‘por um periodo indeterminado”, como se refere no artigo 8°-A, se esta dar
cumprimento ao requisito exigido pelo Tratado, segundo o qual o ato legislativo
que delega “ delimita o periodo de vigéncia da delegagéo de poderes.”.

A proposta estabelece também, explicitamente, as condigbes a que a
delegacéo fica sujeita, dando assim cumprimento ao disposto no nlimero dois
do artigo 290° do TFUE.

3. Principio da Subsidiariedade

A Proposta de alteracdo aos Regulamentos em causa, ndo levanta questbes
relativas ao principio da subsidiariedade, uma vez que apenas pretende, para
além da delegacao de poderes, a adequada “uniformizacdo” dos Regulamentos
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as novas disposicoes do TFUE. Ndo trazendo nada de novo em termos
substantivos, nem se tratando de “transferéncia” de poderes dos Estados-
Membros para a unido Europeia, ndo se coloca, obviamente sequer, a questao
do respeito pelo principio da subsidiariedade.



it S
TN L ITTITITINT

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Agricultura e Mar

Parte Il — Conclusotes
Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui que:

1. A Proposta, objeto do presente Parecer, ndo suscita questfes que envolvam
o respeito pelo principio da subsidiariedade;

2. A analise da iniciativa néao suscita quaisquer questbes que impliguem
posterior acompanhamento.

3. A Comissao de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente Parecer ser remetido a Comissdo de
Assuntos Europeus nos termos e para os efeitos previstos da Lei 43/20086,
de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 17 de Fevereiro de 2012.

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo
r*;) { f\
José Luis Ferreira Vasco Cunha
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