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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agostd, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do process._o‘ de construgcdo da Unido Eurcpeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que
torna extensivel aos Estados-Membros néo participantes a aplicagéio do Regulamento
(UE) n.° ....J2012 que estabelece um programa de agao em matéria de Entercémbio., de
assisténcié e de formagdo para a protecédo do euro contra a falsificagéo'(programa
«Pericles  2020») [COM(2011)910] e a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabele‘da um programa de acéoc
em matéﬁa de intercambio, de assisténcia e de formagéo para a protegéo do euro
contra a falsificacéo (prografna «Péricles 2020») [COM(2011)313].

As supra identificadas iniciativas foram enviadas &4 Comiss&o de Orgcamento, Financas
e Administrac@o Puablica, atento o seu objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

O Programa Peéricles é um programa de acdo em matéria de intercadmbio, asmstencna e
formacéo para a protecéo do euro contra a faIStflcagao

Criado em 2001, este Programa viu a sua vigéncia posteriormente prorrogada até
Dezembro de 2013, tendo conhecido dois perl’odos de programagéo (2002-2006 e
2007-2013). A presente Proposta de Regulamento da Comissfo e do Conselho (COM
(2011)913) visa, Justamente assegurar a base juridica necessaria para a contmuag:ao
do Programa para |3 desse prazo, de modo a wablllzar a prossecugao das acdes da
Comiss@o e dos Estados-membros necessarias para a protecio do euro conira a

falsificacéo e a fraude,
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As avaliagbes efetuadas a execucdo do Programa. — 0Onicognest

positivas e justificam, amplamente, '@ sua continuagag,, embora . cdm algi'z‘?ﬁ's
a}ustameﬁtos Assinalam-se, também, os riscos inerentes a novas.a
crescente interesse de grupos cr:mmosos nas notas e moedas de. euro; o facto de
novas séries de notas em euros, prevzs’eas para os proximos anos, exigirem ag_oes
proprias de sensibilizagéo e formagéo e, ainda, o facto de se admitirem novas adesdes
& area do euro — fudo circunstancias que tornam a contmuagao do.Programa Réricles
particularmente pertinente.

De um modo geral as agdes prewstas referem -se a troca de mformagoes e de
expersenctas & assisténeia técnica e cientifica e a formacio especializada. As
melhorias que agora se pretende introduzir respeitam, essencialmente, a simplificacéo
de procedimentos (vd.. flexibilizagho das condigbes de acesso de autoridades
nacionais e de paises terceiros; processos de candidatura, flexibilizagao na utilizago
das subvengdes...), & utilizagdo mais racional das subvencbdes e a assisténcia a
paises terceiros.- A alteracdo metodolégica de maior vulto serd o aumento da taxa
maxima de financiamento (até 90% dos custos elegiveis), que alias segue a
recomendacado do estudo‘de avaliag&o de impacto.

O programa Péricles, no peﬂodo 2014- 2020 mantera a sua dotacao orgamenta! que
ascende a 7.700.000 EUR a pregos correntes, o que esta conforme com a proposta
da Comissé&o para o préximo gquadro financeiro plurianual (2014-2020).

Assim, é a definigo de todo este novo figurino do Programa Péricles o propésito
fundamental da Proposta de Regulamento da Comissé@o e do Conselho que aqui se
analisa.

Por outro lado, e de forma convergente, a Proposta de Reguiamento do Conselho
COM (2011) 910 visa assegurar, em base juridica propria, a manutencédo do
alargamento do ambito deste Programa aos Estados-membros da Uni&o Europeia que

ainda ndo utilizam o euro como sua moeda.

__.agas .como o
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- .Cumpre, ainda, referir;

a) Da Base Juridica

A Proposta de Regulamento do Parlamento e do Conselho COM(2011)913 tem por
base o artigo 133° do TFUE. :

Ja a extenséo da apticagéo do Programa Péricles aos Estados-membros que né&o
adotaram 0 euro ocorre ao abrigo da Proposta de Regulamento do Conselho
QOM(20’§ 1)910, que tem por base o artigo 352° do TFUE.

- Refira-se, ainda, que a Uniéo Europeia dispde de competéncia excilﬁsiva no dominio
da politica monetaria para os Estados-membros cuja moeda seja o euro (artigo 3°, n°
1, alinea ¢) do TFUE). Assim, o Tratado prevé que o Parlamento Europeu e o
Conselho estabelecam as medidas necessarias para a utftizagéo do euro 'como moeda
Gnica (artigo 133° do TFUE), o que inclui a protegcdo do eurd contra a falsificagdo. E
~ neste sentido que a protegéo do euro Como moeda unica é da competéncia exclusiva
da EU. Paralelamente, porém, as autoridades nacionais emitem notas e moedas em
euros, em conformidade com o artigo 128° do TFUE, adotando legitimamente
legislac@o nacional e regras internas para a protecao do euro.

Comissdo Europeia e & sua cooperacdo com as autoridades competentes dos
Estados-membros, bem como com outras instituicbes e organismos europeus, em
especial atraves do OLAF, e, ainda, com autoridades e instituigbes de paises terceiros.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Os objetivos visados pela presente iniciativa respeitam a uma competéncia exclusiva
da Uni&o Eurcopeia, associada a protegdo do eurc como moeda Unica, @ ndo seriam
suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sem prejuizo do
seu campo préprio de intervengao e de cooperagéo com as instituicdes europeias e
demais Estado-membros. Pelo contrario, os objetivas prosseguidos sé6 podem ser
alcancados com uma acio ao nivel da Unido Europeia, pelo que néo existe violagao
do principio da subsidiariedade.

““Em bom Tigor, o Programa Péricles diz respeito 4 esfera de atividade especifica da
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comisséo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acdo comunitaria.

2. Em relagdo & iniciativa em analise, o processc de escrutinio deve dar-se por
concluido.

Palacio de S. Bento, 17 de abril de 2012

0 De(putgdo Autorp do.Parecer ?l 0 P'residente da Comissao
3 ‘

(Pedro Silva Pereira) " ' (Paulo Mota Pinto)
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.PARTE IV — ANEXO-

Relatério da Comissdo de Orgamento, Finangas & Administracéo Publica.
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Parecer
COM (2011) 910 Autor: Deputado Pedro

| il
Proposta de Regulamento do Flipe Scares

Conselho

Toma extensivel aos Estados-Membros néo participantes a aplicacdo do Regulamento
(UE) n.° ..../2012 que estabelece um programa de agio em matéria de intercdmbio, de
assisténcia e de formacéo para a protecdo do euro contra a falsificagdo (programa

«Pericles 2020»)

Parecer
COM (2011) 913 Autor: Deputado Pedro

: Filipe Soares
Proposta de Regulamento do b

Conselho

Estabelece um programa de acéo em matéria de intercambio, de assisténcia e de

formacéo para a protecdo do euro contra a falsificacdo (programa «Pericles 2020»)



i
IR

1EESRARELRS

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administraco Pablica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

'PARTE Ili - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE iV — CONCLUSOES -



sttt s
noezneseica BB Benvonruanss
e e i

EERERRADRE EEsRugnan

SSEMBLEILA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposta de Regulamento do
Conselho “que foma. extensivel aos Estados-Membros néo participantes a aplicagéo
do Regulamento (UE) n.° ..../2012 que estabelece um programa de agdo em matéria
de intercdmbio, de assisténcia e de formagéo para a protegéo do euro contra a
falsificacéo (programa «Pericles 2020»)" e a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho ‘que estabelece um programa de agdo em matéria de
intercambio, de assisténcia e de formacdo para a protecdo do euro contra a
falsificacéo (programa «Pericles 2020»)” foram enviadas a Comissao de Ofgamento,
Financas e"'Administragéc Pablica, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e

elaboracéo do presente parecer.

As suprarreferidas propostas foram distribuidas na Comisséo de Orgamento, Finangas
e Administracao Publica, no dia 01 de fevereiro de 2012, tendo sido nomeado o relator
Pedro Filipe Scares, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, para a realizagio
de um parecer conjunto.

PARTE Il - CONSIDERANDGS
1. Em geral

O programa Pericles constitui-se enquanto um programa de acdo em matéria de
intercdmbio, de assisténcia e de formacéo para a protegdo do euro contra a
falsificacdo. O referido programa foi instituido em 2001, fendo os seus efeitos sido
tornados extensivos acs Estados-Membros da UE que ndo tinham adotado o euro no
" mesmo ano. A durag@c do programa fol, posteriormente, prorrogada até 31 de
dezembro de 2013.
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Tendo em consideracao que a base juridica do programa Pericles caduca no final de
2013, a Proposta de Regulamento da Comisséo e do Conselho [COM (201 1)913] visa
a sua substituicdo, de modo a assegurar a continuidade das atividades desenvolvidas
pela Comissdo e pelos EstadosmMembros para a protecdo do euro contra a
falsificaco.

Das avaliagées'efetuadas ac programa resuliou, por um lado, a decisdo pela sua
continuidade e melhoramento em dominios especificos, objetivo da Proposta de
Reguiamento do Conselho CQM(201 1)913 e, por outro, a prorrogacao do alargamento
do seu dmbito aos Estados«-Mémbroé da Unido Europeié que ainda nao utilizam o euro
como a sua moeda, objetivo da Proposta de Regulamento do Conselho
COM(2011)910. ‘

2. Aspectos relevantes

Entre outras, as atividades realizadas no ambito do programa tinham por objetivo a
promog¢&o de -intercambios de informagGes e de pessoal, a assisténcia tecnica e

cientifica e a formacgdo especializada.

Na sua generalidade, a Comiss&o considera que os objetivos do programa Pericles
tanto para o periodo 2002-2006 come para o periodo 2007-2013 foram alcancados
. com éxifo. . |

Cm primeiro lugar, € de mencionar que a avaliacio de impacto realizada revelou que o
programa Pericles é o Unico programa da UE dedicado exciusivamente a protecdo do
euro contra a falsificacio.

Por outro lado, a avaliagdo permitiu a identificaco de dominios nos quais o programa
deverda ser melhorado, nomeadamente a necessidade de simplificagdo dos seus
procedimentos, de racionalizagac da utilizacdo das subvengdes e da melhoria das

condigdes de assisténcias as autoridades de paises terceiros.

Neste contexto, foram sugeridas quatro opcdes sugeridas no admbito da avaliacio de

impacto, a saber:
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Opcao 1: Prosseguir o programa mantendo o nivel de financiamento;

Opcéo 2: Renovar o Programa de forma a introduzir methoramentos nos objetivos e

metodologia, incluindo, em especial, 0 aumento da taxa maxima de cofinanciamento;
Opg¢ao 3: Fundir o programa Pericles com outros programas da Comiss&o;

Opgdo 4. Terminar o Programa, sendo a responsabilidade da organizacio das
atividades a nivel nacional em matéria de prote¢do do euro fransmitida para os

Estados-Membros;

Destas opgbes, a Comiss8o selecionou a segunda, tendo sido enumeradas as
vantagens dai decorrentes, nomeadamente a manutengdo da sua dotagdo orcamental,
-a flexibilizac&o e simplificac@o na determinagio das subvencdes e custos a suportar
pelos Estados-Membros, o aumento da taxa de cofinanciamento até 90% dos custos

elegiveis, em casos devidamente justificados.

E concedida na revisdo do programa Pericles, constante da Proposta de Regulamento
COM(2011)913, especial atengéo a simplificagdo do quadro regulamentar, de forma a
facilitar o acesso de autoridades nacionais ao programa, bem como as autoridades de
pafses terceiros. Esta, assim, prevista a facilitagio da preparagao das candidaturas; a
clarificagdo do calculo dos montantes a atribuir, bem como a alteragéo da legislacio

de forma a permitir uma maior flexibilidade na utilizacdo dos montantes atribuidos.

O programa visard, ainda, o refor¢o da cooperagio entre os Estados-Membros e entre
a Comissao Europeia e os Estados-Membros, respeitando os principios do valor
acrescentado e da proporcionalidade, sem interferir nas responsabilidades dos

respetivos Estados-Membros.

Relativamente as suas implicagbes orgamentais, prevé-ée que o programa Pericles
venha a abranger o periodo entre 2014 e 2020, com um orcamento global de
7.700.000 EUR, a precos correntes, em conformidade com a proposta da Comisséo
relativamente ao préximo quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020.

Por sua vez, e no ambito da avaliaggo de impacto efetuada ao programa Pericles, a

Proposta de Regulamento COM(2011)910 estabelece a sua extensio aos Estados-
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Membros ndo participantes, com o objetive de apoiar e complementar as agtes dos
Estados-Membros contra a falsificacio e a fraude.

A sua necessidade é justificada pelo surgimento de novas ameacas, 4 medida que as
notas e moedas de euro se tornam alvo do interesse de grupos criminosos em numero
cada vez maior de paises terceiros; pelo previsivel aumento da procura de agbes de
sensibilizagdo e de formacédo éspecializada, fruto da introduc@o de novas séries de
notas em euros nos proximos anos; € pela adesdo de novos paises a UE e,

eventualmente & area do euro.

Na pratica, os objetivos de curto prazo incluem a realizacdo de acbes de

sensibilizacéo e divulgacio de conhecimentos relacionados com a protecéo do euro, 0

~apoio & prevencdo e represséo da falsificagdo do euro através da formagdo e de -

assisténcia especializada, a promogéo da convergéncia das agdes de formagac de
alto nivel dos formadores e o apoio ac desenvolvimento da protecdo juridica e judicial

especifica do euro.

3. Principio da Subsidiariedade

Relativamente as iniciativas COM(2011)910 € COM(2011)913, e salvo melhor opiniéo,
considera-se que ndo cumpre analisar ¢ principio da subsidiariedade, uma vez que‘ as
matériés ém causa sdo da competéncia exclusiva da Uniéo'Europeia, de acordo.com a
alinea c), do n.° 1 do artigo 3.° do TFUE. '

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.
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PARTE IV —~ CONCILUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Orgcamento, Fin'angas e Administracao Publica

conclui o seguinte:

1. As presentes iniciativas néo suscitam a analise do principio da subsidiariedade, uma
vez que as matérias em causa sédo da competéncia exclusiva da Unido Europeia, de
acordo com a alinea ¢), do n.° 1 do artigo 3.° do TFUE.

2. A analise da presente iniciativa n8o suscita quaisguer questbes gue impliguem

posterior acompanhamento.

3. A Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da por concluido o
escrutinio das presentes iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.®
4312008, de 25 de agosto de 2006, ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus
bara 0s devidos efeifos. |

Palacio de S. Bento, 29 de feversiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer /ﬁw da Comisséo

{Pedro Filipe Soares) {Eduardo Cabrita)



