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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

i’

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Replblica no émbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisso
de Assuntos Europeus récebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa 4 adjudicagéo de contratos de concess&o [COM
(2011) 897]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Economia e Obras Piblicas,
...atento. o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou. o Relatério que se.
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

A Comiss&o anunciou a intengdo de adotar uma iniciativa legislativa relativa as
concessdes, na sua Comunicacdo intitulada «Ato para o Mercado Unico — Doze
alavancas para estimular o crescimento e reforgar a confianga mutua — Juntos para um ‘
novo crescimento», de 13 de abril de 2011, ' |

- A adjudicagéo de concessdes de emp;eitéda de obras esta atualmente 'sujeita'apéna's |
a um ntmero limitado de disposigbes de direito derivado, enquanto as concessdes de
servicos sdo abrangidas somente pelos principios gerais do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifo Europeia. Esta |acuna provoca graves distorgbes do
mercado interno, nomeadamente restringindo o acesso das empresas europeias,
 sobretudo pequenas e médias empresas, as oportunidades econémicas criadas pelas

concessoes. A falta de seauranca juridica resulta tambhém em perdas de eficiéncia.

A presente iniciativa visa reduzir a inseguranca gue rodeia a adjudicacao dos contratos
de concesséo, para beneficio das autoridades piblicas e dos operadores econdmicos.
A legislagao da Unido Europeia nado limita a liberdade das autoridades ou entidades
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adjudicantes para exercerem as fungdes de interesse pulblico que thes competem
utifizando os seus recursos préprios, mas a partir do momenfo em que uma autoridade
adjudicante decide entregar a execugdo dessas fungbes a uma éntidade externa,
todos os operadores econémicos da Unido Europeia devem beneficiar de um acesso
efetivo a0 processo..

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da proposta é constituida pelos artigos 53.°, n° 1, 62° e 114.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa esta conforme o principio da subsidiariedade, uma vez que os objetivos
tracados ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-
Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Unido Europeia.

¢) Do conteudo da iniciativa

A presente proposta & apresentada em conjunto com a reviséo das Diretivas Contratos
Publicos. Terd como resultado a adogao de um instrumento juridico independente que
regulara a adjudicacio das concessdes e que, em conjunto com as duas propostas de
revisdo das Diretivas Contfatos' Pdblicos (2004/M17/CE e 2004/1 SfCE), visa criar um
quadro normativo moderno no dominio dos contratos publicos.

Entre 12 de maio e 9 de julho de 2010, a Comiss&o langou uma consulta pablica em
‘linha dirigida ao ptbilico em geral. Entre 5 de agosto 30 de setembro de 2010, foi
organizada uma outra consuita dirigida & comunidade empresarial, aos parceiros

sociais e as entidades adjudicantes. Essas consultas confirmaram que a faita de
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seguranga juridica causa problemas e evidenciaram os obstaculos com que as
~empresas se confrontam no acesso aos mercados. Sugeriram ainda que a UE devera
. atuar em consequéncia.

A informac&o reunida no ambito das consultas foi usada para o relatério de avaliacdo
de impacto, que foi analisado e aceite pelo Comité das Avaliactes de Impacto em 21
de margo de 2011. O relatério confirma a necessidade de nova legislag&o. Conclui que
08 operadores econoémicos se encontram confrontados com condigbes desiguais.que
resultam muitas vezes em oportunidades de negécio perdidas. Esta situagio tem
custos e é prejudicial para os concorrentes de outros Estados-Membros, para as

_autoridades e entidades adjudicantes e para os consumidores. A falta de seguranga
juridica daf resultante aumenta o risco de cancelamento ou de dentincia antécipad_a
dos. contratos ilegalmente adjudicados e, em Ultima instancia, desencoraja as
autoridades de recorrerem a concessdes em casos em que ‘este tipo de contrato
poderia ser uma boa solug&o.

Espera-se que a diretiva proposta garanta a transparéncia, justica e seguranca juridica
na adjudicagéic de contratos de concessdo, confribuindo assim para melhores
oportunidades de investimento e, em Gltima analise, para o aumento da qualidade dos
bens e servigos. Esta disposicéo da cump'rimenio aos acordsos do Tribunal de Justica

-4 Wnido- Europeia--sobre- a- aiteragéo- de- coniraios- (sem-prejuizo-de- Mecanismos -

temporérios que possam revelar-se estritamente necessarios para garantir a
continuidade da prestaco de um servico na expectativa da adjudicagéo de uma nova
concesséo).

De referir, por fim, que a proposta néc tem implicagbes orgamentais.

PARTE ill - CONCLUSOES
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8] presénte parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontincia no émbito do processo de
construgdo da Unido Europeia. “

A matéria em causa ndo cabe no a&mbito de competéncia legisiativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artige 2.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto.

De acordo com a andlise elaborada pela Comisséo de Economia e Obras Publicas,
com a gual se concorda, e do disposto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a presente proposta de decisdo néo viola o principio da subsidiariedade.

PARTE V — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio e parecer da comisséo
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
‘glie o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo
comunitéaria;

2. Em relagéo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esté concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

‘O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE Vi - ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcio da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de DIRECTIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a adjudicag@o de contratos
de concessdo [COM (2011) 897] foi enviado a Comissdo de Economia e Obras
Publicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente
parecer.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa europeia em apreciacdo surge no contexto mais alargado da revisdo das
Diretivas Contratos Publicos (2004/17/CE e 2004/18/CE), com vista a criar um guadro
normativo moderno no dominio dos contratos publicos. No presente caso propde-se

um instrumento auténomo sobre adjudicacéo de concessbes.

A adjudicag&o de concessdes de empreitada de obras esta atualmente sujeita apenas
a um numero limitado de disposictes de direito derivado, enguanto as concessdes de
servicos sdo abrangidas somente pelos principios gerais do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Segundo as instituicdes comunitarias autoras “esta facuna provoca graves distorgbes
do mercado interno, nomeadamente restringindo 0 acesso das empresas europeias,
sobretudo peguenas e médias empresas, as oportunidades econdmicas criadas pelas

concesses. A falta de sequranga juridica resuita também em perdas de eficiéncia.”

Resultou da consulta publica desta iniciativa que "os operadores economicos se

encontram confrontados com condigbes desiguais que resuffam muitas vezes em



)

-
)

L
=1
-

L
i -

X el

; Y EE
¥

] mar]
%

Inr

P

')

]
=& =
el
] -
]
el
s

I'E
ni

e

ASSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

oportunidades de negdcio perdidas. Esta situagdo tem custos e € prejudicial para os
concorrentes de outros Estados-Membros, para as autoridades e entidades
adjudicantes e para 0s consumidores.” Do mesmo modo, a atual falta de definicdo das
concessbes e do teor preciso dos deveres de transparéncia e ndo-discriminagaoc
decorrentes do Tratado causa inseguranca juridica, a qual “aumenta o risco de
cancelamento ou de dentncia antecipada dos contratos flegalmente adjudicados e, em
titima instancia, desencoraja as autoridades de recorrerem a concessfes em ¢asos

em que este tipo de contrato poderia ser urma boa solugéo”.
Segundo os seus autores a proposta de Diretiva visa essencialmente:

o Reduzir a inseguranca gue rodeia a adjudicagdo dos contratos de concesséo,

para beneficio das autoridades publicas e dos operadores econdmicos.

& Assegurar gue todos os operadores econémiceos da UE beneficiam de um acesso

efetivo ao processo de adjudicagdo do exercicio de funcdes de interesse publico;

e Promover os investimentos plblicos em infraestruturas e servicos estratégicos de

forma rentavel e garantindo a afetacéo eficiente dos fundos publicos;

A iniciativa europeia prevé que a sua transposicdo "garanta a transparéncia, justica e
seguranca juridica na adjudicagdo de contratos de concesséo, contribuindo assim para
mefthores oportunidades de investimento e, em tiffima analise, para o aumenic da

qualidade dos bens e servigos.”

E possivel sintetizar como objectivos principais da proposta de Diretiva a seguranca
juridica e a garantia de acesso aos mercados das concessdes para todas as empresas
europeias.

Com vista a aumentar a seguranga juridica a iniciativa europeia pretende esclarecer o

quadro juridico aplicavel a adjudicacédo de concessdes e delimitar claramente o campo
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obrigacbes especificas que incorporam o0s principios do Tratado aplicaveis a
adjudicacdo de concessdes; aos operadores econdémicos sao asséguradas
determinadas garantias basicas quanto ao processo de adjudicacéo.

E prevista uma definicdo mais precisa de contratos de concessao, por referéncia ao

conceito de risco operacional. A proposta de Diretiva esclarece os tipos de risco gue
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devem ser considerados na categoria de risco operacional ¢ a definicdo de risco
significativo.

S#&o previstas ainda referéncias em matéria de duragdo maxima das concessbes.

As obrigacdes atualmente apiicaveis as concessdes de obras plblicas s&o alargadas a

todas as concessdes de servigos.

E também regulada a matéria das modificagbes das concessoes durante o periodo de

vigéncia, em incorporando as solucdes basicas desenvolvidas pela jurisprudéncia.

No que respeita aos casos de cooperacéo publico-publico, a iniciativa europeia em
analise esclarece 0s casos em que os confratos celebrados entre autoridades

contratantes néo ficam sujeitos as regras de adjudicac@o de concessdes.

Com vista a melhorar o acesso dos operadores economicos aos mercados das
concessdes, foram estabelecidas disposicdes que limitam arbitrariedade das decistes
das autoridades e entidades adjudicantes em questdes como a publicagéo prévia ou
posterior, as salvaguardas processuais, os critérios de selecio e adjudicagdo ou o0s

prazos impostos aos proponentes.

Por outro lado, a iniciativa europeia prevé um melhor acesso a justica, de modo a

prevenir ou resolver as situagbes de violagao das proprias disposigdes.

A fim de garantir a transparéncia e a igualdade de tratamento de todos os operadores
econdmicos, a presente proposta prevé a obrigatoriedade de publicagéo no jornal
oficial dos contratos de concessao de valor igual ou superior a 5 000 000 EUR. Esse
limiar, que ja é aplicavel as concessbes de empreitada de obras, & agora alargado as

concessdes de servicos.

O limiar aplica-se ao valor dos confratos, calculado de acordo com uma metodologia
que os mesmos devem especificar. No caso dos servicos, esse valor reflete o valor
total estimado de fodos os servicos a prestar pelo concessionario durante fodo o

periodo da concessio.

As novas regras definem ainda o &mbito da informagdc minima a fornecer aos

potenciais concorrentes,

A proposta de Diretiva estabelece também um prazo minimo de 52 dias para a

apresentacdo de manifestacbes de interesse em todos os procedimentos de
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adjudicacdo de concessdes, correspondente ao prazo atualmente em vigor para as
concessdes de obras publicas.

A iniciativa europeia prevé obrigagfes relacionadas com os critérios de selecdo a
aplicar pelas autoridades e entidades adjudicantes de concessbes. Estas regras s&o
menos restritivas do que as disposi¢bes similares atualmente aplicaveis aos contratos
publicos. Contudo, restringem os critérios de selecdo aos aspetos econdmicos,
financeiros e de capacidade técnica do concorrente e limitam o tipo de critérios de
exclusao aceitaveis,

No gue respeita a critérios de adjudicacio, a proposta prevé a obrigacdo de aplicar
critérios ligados ao objeto da concess&o e de assegurar o respeito dos principios da
transparéncia, da néo-discriminagdo e da igualdade de tratamento, garantindo uma
apreciacdo das propostas em condigSes de concorréncia efetiva que permita
determinar os beneficios econdmicos totais para a autoridade ou entidade adjudicante.
Esses critérios dever@o impedir decisGes arbitrarias por pare das autoridades e
entidades adjudicantes e deverdo ser publicados antecipadamente e por ordem
decrescente de importéncia.

Prevé-se que os Estados-Membros ou as autoridades e entidades adjudicantes que
assim o entendam podem nomeadamente prever o critério da «proposta
economicamente mais vantajosa» na adjudicacdo de concessbes.

Ao contrario das Diretivas Contratos Plblicos, as regras agora propostas nao incluem

_uma lista explicita de procedimentos de adjudicagdo. A soluclo adotada permitird as

autoridades e entidades adjudicantes seguir procedimentos mais flexiveis na
adjudicacdo de concessdes, nomeadamenie em reflexo das fradicfes juridicas
nacionais e de modo a permitir que os processos de adjudicacfo sejam organizados
da forma mais eficiente possivel.

Contudo, a proposta estabelece uma série de salvaguardas processuais muito claras
que deverdo ser aplicadas na adjudicacao de concessdes, nomeadamente durante a
fase de negociagdes. O objetivo dessas salvaguardas & assegurar um processo justo

e transparente.

Finalmente, a proposta de Diretiva prevé um alargamento do campo de aplicacéo das
Diretivas Procedimentos de Recurso (Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CE, conforme
alteradas pela Diretiva 2007/66/CE) a todos os contratos de concessao acima do limiar
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definido, de modo a garantir canais eficazes que permitam contestar as decisdes de
adjudicaco perante os tribunais e a definir normas minimas de processo judicial que
deverido ser observadas pelas autoridades e entidades adjudicantes.

Relativamente a Portugal cumpre recordar gque as concessdes s@o uma pratica
frequente e generalizada, alias, das mais generalizadas da Europa. Com concessbes
omnipresentes em praticamente todos os sectores aplicaveis (designadamente, nos
transportes - com as autoestradas, o metro, comboios, rede ferroviaria, nos servigos
de saude, no abastecimentc de agua e na gestédco de residucs), o sector das
autoestradas é o mais importante, tendo registado um investimento acumulado de €
13.288 milhdes - cfr. SEC(2011) 1588 final.

No que respeita ao impacto da eventual Diretiva em Portugal, importa distinguir entre
os efeitos imediatos e os de longo prazo.

No planc imediato a Diretiva podera implicar a revisdo da legislagdo nacional vigente
— o Codigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008 —~ desde logo
porque esta permite (artigo 31.° n® 3) o recurso ao ajuste direto para “a formacéo de
contratos de sociedade e de contratos de concessdo de servigos publicos” quando
“razdes de interesse publico relevante o justifiquem”. Ora, esta possibilidade parece
contrariar o disposto na iniciativa europeia.

Também o regime juridico das parcerias pUblico-privadas — Decreto-L.ei n.° 86/2003,
de 26 de abril, podera ter que ser revisto para melhor se conformar com o Diretiva

proposta.

No longo prazo, a eventual Diretiva condicionara a margem de decis&o do legislador,
obrigando-o a cumprir impottantes deveres de transparéncia, abertura e realizacao da
liberdade de circulagBio e prestagdo para os operadores econdmicos da Unido

Europeia.

3. Principio da Subsidiariedade

A base juridica invocada para esta iniciativa é constituida pelos artigos 53.°, n° 1, 62.°
e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), sendo aplicavel
o principio da subsidiariedade por a proposta ndo ser da competéncia exclusiva da
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Uniao Europeia.

As instituicBes europeias autoras argumentam que os objectivos da proposta de

Direfiva (acima indicados) n&o seriam suficienies realizados por mera intervengao dos

Estados-membros visto gue:

a) A coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos publicos que
ultrapassam determinados limiares constitui um instrumento importante para a
realizacdo do mercado interno no dominio das aquisigbes publicas, ac assegurar
um acesso efetivo e equitativo as concessbes para os operadores econdmicos de
todo o mercado Unico;

b} Os procedimentos de adjudicagdo a escala europeia proporcionam transparéncia
e objetividade nesse dominio, permitindo obter economias consideraveis e
methores resultados, que beneficiam as autoridades dos Estados-Membros e, em
tltima analise, os contribuintes europeus.

¢) A auséncia de regulagio europeia resultaria "em requisitos divergentes e regimes
processuais eventualmente incompativeis, aumentando a complexidade
regulamentar e criando obstaculos indesejados as atividades transfronteiras.

Para demonstrar a insuficiéncia das intervencdes nacionais as instituices europeias

alegam que “alé ao momento diversos Estados-Membros ainda néo interpretaram,

esclareceram ou comecgaram a aplicar os principios relevantes do Tratado no dominio
da transparéncia e da igualdade de tratamento de modo que assegure uma
adjudicagdo correta dos contratos de concesséo.”

Mais, a consulta pablica permitiu identificar que “em certos casos, a total auséncia de

o

U ISgislacao nacional Toi citada“ como causa dé adjudicacoes diretas associadas ao risco

de comportamento indevido ou mesmo de corrupcéo.”

Assim sendo, parece correto concluir que da perspectiva europeia da subsidiariedade
a intervencdo da UE é necessdaria para eliminar os obstaculos que impedem um
mercado das concessbes ao nivel da UE e para assegurar a convergéncia e a
igualdade de tratamento, garantindo como resultado a livre circulacdo de bens e
servicos nos 27 Estados-Membros.

Em suma, analisado o conteudo da Diretiva proposta e atenios os objectivos

o~
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Tratados Europeus, parece que a iniciativa em analise nao desrespeita o principio de

subsidiariedade.
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4. Principio da Proporcionalidade

O escrutinio da proporcionalidade pretende apurar se a iniciativa proposta e o
respectivo conteldo s8o ou n3o excessivos relativamente aos objectivos
prosseguidos, ponderando as alternaiivas e os custos e beneficios das medidas
adoptadas na iniciativa europeia em causa.

Ora, a avaliacdo de impacto realizada no processo legislativo desta iniciativa europeia
permitiv identificar diversas solugdes possiveis para alcancar os objectivos previstos.
Essas solugbes foram depois analisadas para verificar se permitiiam cumprir
adequadamente os objetivos da legislacéo.

Segundo as instituicdes comunitarias a "analise mostrou que os objetivos ndo podem
ser consequidos através de uma politica centrada no incumprimento ou de oultros
instrumentos nédo-legislativos, sem carater vinculativo. O conjunto simplificado de
disposicbes atualmente aplicavel as concessbes de obras piblicas também se revelou
inadequado, na medida em que ndo permite garantir uma seguranga juridica suficiente
nem o cumprimento dos principios do Tratado. Por outro lado, considerou-se que a
adocdo de legislagdo mais detalhada, semelhante as regras atualmente aplicaveis a
adjudicacdo de confratos puablicos, uftrapassaria o necessério para alcangar 0s
objetivos previstos.”

Uma abordagem mais restritiva passaria pelo alargamenio as concessdes das
disposicBes aplicaveis aos contratos pulblicos. Ora, as instituicdes comunitarias
autoras concluiram que esta possibilidade restritiva seria “contraproducente, uma vez
que poderia desencorajar o recurso as concessbes por parte das autoridades
adjudicantes.”

De salientar que a proposta de Diretiva inclui uma clausula de reexame associada aos
efeitos econdmicos sobre o mercado interno decorrentes da aplicacdo dos limiares
estabelecidos no artigo 5.° da proposta.

Por outro lado, importa destacar que a proposta de Diretiva sera aplicavel as
concessbes adjudicadas a partir da sua entrada em vigor. Cumpre-se assim a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre a alteragéo de contratos
(sem prejuizo de mecanismos temporarios que possam revelar-se estritamente
necessarios para garantir a continuidade da prestagio de um servigo na expectativa

da adjudicacio de uma nova concessao).
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Assim, ndo parece que a proposta de Diretiva em andlise desrespeite o principio da
proporcicnalidade. Se por um lado a proposta em causa parece ser adequada a
cumprir os objectivos especificos enunciados acima, por outro lado néo parece legisiar

€im eXcesso.

PARTE IlI - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator considera que esta iniciativa &€ importante e necessaria € que o interesse

nacional esta alinhado com o interesse eurcpeu.

Uma- abordagem  superficial na logica-nacional poderia implicar. que. uma iniciativa-
europeia deste tipo seria prejudicial para Portugal na medida em que limita as
possibilidades de protecionismo pelas entidades publicas no sentido de privilegiarem
empresas nacionais. A tese seria a de que seria preferivel apenas uma legislacdo
nacional sobre concessfes que permitisse as autoridades nacionais salvaguardarem

as empresas nacionais e, assim, o emprego € capacidade produtiva nacional.

Esta logica, contudo, prejudicaria o interesse nacional. Uma abordagem de liberdade
de circulacio e prestacio de servicos na Unido Europeia beneficia: os consumidores

portugueses, os contribuintes portuguéses, as autoridades e as financas publicas

“nacionais e; mesmo, asempresas porttguesas-e os trabalhadores-portugueses,

Os consumidores ficam beneficiados porque a aberiura transparéncia e equitativa a
operadores econdmicos europeus abre a procura nacional a melhor oferta a escala
europeia. Os consumidores poriugueses serdo servidos pelo melhor oferta (relagdo
qualidade/preco), seja ela nacional ou europeia.

Os contribuintes portugueses s8o beneficiados porque a abertura aos operadores

econdmicos eurcpeus permite expandir o potencial de diminuicdo dos custos

em gue as concessbes onerem (ou desonerem menos) os contribuintes portugueses,

quanto melhor forem as condigbes de adjudicagdo, menos onerados ficardo os
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coniribuintes portugueses. O mesmo raciocinio & aplicdvel as autoridades e financas

publicas nacionais.

Quanto as ultimas acrescente-se ainda o beneficio da sua legitimacdo pela

transparéncia resultanie das acrescidas exigéncias derivadas da Diretiva europeia.

Por outro lado, também as empresas nacionais serdo beneficiadas com um guadro
uniforme e transparente a nivel europeu visto que este lhes assegura a abertura de 26
hovos mercados em condigbes mais justas. As liberdades de circulacdo e de
prestacdc europeias significam trocar a protecdo de 1 mercado, pela abertura a 27. O
saldo é interessante, particularmente para as empresas nacionais que sejam eficientes

e competitivas. Raciocinio semelhante se podera aplicar aos trabalhadores.

Finalmente, tambem os trabalhadores portugueses sairBo beneficiados. Agueles que
colaboram com empresas nacionais eficientes, vém-se-lhes abrir 26 novos mercados
em poderao participar com as respectivas empresas e vém criar-se um mercado
europeu de frabalho em gue as suas condicGes poderdo ser melhoradas. Mas, os
trabalhadores portugueses beneficiardo ainda da abertura do mercado nacional de
concessbes na medida em que a eventual entrada de operadores econdmicos de
ouiros Estados-membros podera significar a presengca de um novo potencial
empregador provavelmente oriundo de um pais em gue as condi¢cbes materiais dos
trabalhadores s8o mais interessantes e que por isso poderao induzir indiretamente
melhorias nas condigﬁes dos trabalhadores em Portugal (efeito de contaminacao das

best practices).

No que respeita ao impacto na legislacdo nacional vigente em matéria de concessdes
e as alteragbes que a mesma terdo que ser introduzidas por imposicdo da Diretiva
proposta, o Relator & da opinido que também ai Portugal e os portugueses ficardo
methor servidos. Uma andlise retrospectiva do funcionamento do mercado das
concessbes e das PPP permite identificar falhas graves que prejudicaram o pal’s' e 08
seus contribuintes. Uma melhoria dos regimes juridicos aplicaveis é néc apenas
recomendavel, como também imperativa de acordo com os compromissos constante
do Memorando de Entendimento relativo ao Programa de Ajustamento celebrado entre
Portugal, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario

Internacional.
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Em resumo, o Relator considera que o interesse europeu e nacional estéo alinhados
na aprovacao desta iniciativa europeia.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo
da Uniao;

-2: A andlise da presente-iniciativa nfo suscita quaisquer-questdes que- impliquem.
posterior acompanhamento;

3. A Comiss@o de Economia € Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25

de agosto, ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus para os devidos efejtos.

Palacio de S. Bento, 6 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
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