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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag@o e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgio da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativo a certas medidas em relag8o aos paises que permitem uma
pesca ndo sustentavel para efeitos da conservagio das unidades populacionais de
peixes [COM (2011) 888].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Agricultura e Mar, atento o seu
objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE |i - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeitc a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a certas medidas em relagéo
a0s palses que permitem uma pesca ndo sustentavel para efeitos da conservagao das

i unldades popuiaclonals de pefxe%

2 — De acordo com a iniciativa acima referida, a Convencao das Nagdes Unidas sohre
o Direito do Mar’ e o Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagbes de peixes?,
impdem que os Estados costeiros e os Estados cujas frotas pesquem nas unidades
populacionais de peixes nas aguas de alto mar adjacentes cooperem para gerir, de
uma forma responsavel, as populacbes de peixes transzonais e altamente migradores
e as unidades populacionais que se encontram nas zonas econdmicas exclusivas

adjacentes, a fim de assegurar a sua sustentabilidade a longo prazo, quer através da

! Convengfio das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982,

2 Acordo relativo & aplicagfio das disposi¢Bes da Convengéio das Nages Unidas sobre o Direito do Mar
de 10 de Dezembro de 1982 respeitantes 4 conservagio e & gestio das populagSes de peixes transzona:s €
das populagBes de peixes altamente migradores de 4 de Agosto de 1995.
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consulta mutua direta, quer através das organizagdes regionais de gestéo das pescas
(ORGPF) adequadas.

3 — Por ser frequentemente dificil alcancar um acordo sobre a gestio das unidades
_populacionais transzonais e altamente migradoras, a proposta de Regulamento aqui
em andlise sublinha a necessidade de este processo exigir uma verdadeira vontade de
cooperar da parte de todos os Estados-Membros em causa.

A iniciativa sublinha mesmo que a adocdo de medidas unilaterais por certos Estados
que ndo manifestam boa vontade para trabalhar no sentido das medidas acordadas
nesta proposta pode ocasionar um esgotamento consideravel da unidade populacional
de peixes em causa, mesmo quando outros Estados-Membros se comprometam a

moderar o seu esforgo de pesca.

4 - No caso de paises terceiros, com interesse numa pescaria que implique unidades
popuiacionais de interesse comum para esse pais e péra a Uniéo, .exercerem
atividades de pesca que pbéem em perigo a sustentabilidade da unidade populacional,
‘sem terem em conta 0s modos de pesca e/ou os direitos, as taxas, direitos e
interesses de outros Estados-Membros e da Unido, bem como n&o cooperarem com a.
Unidio na sua gestdo, a presente iniciativa obriga a que sejam tomadas medidas
especificas para promover a contribuicdo desses paises para a éonservagéo da
unidade populacional em questéo.

5 — Contudo, a proposia em analise sublinha a necessidade de se definirem as -
condicbes em que se pode considerar que um pais permite uma pesca nao -
sustentavel e, desse modo, sujeita-lo a aplicagso de medidas ao abrigo do presente
regulafhenfo, defendendo ainda a inclusdo de um processo que garanta aos paises
em causa o direito de apresentar observagdes e adotar medidas corretivas.

6 — Considerando que o estado das unidades populacionais de peixes & sustentavel
quando estas forem mantidas continuamente a niveis iguais ou supefiores aos gue
garantam um rendimento maximo sustentavei - tal como referido nos‘artigos 61¢°, n° 3, |
e 119°, n° 1, da UNCLOS (Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar) e no
artigo 5°, alinea b), do Acordo das NagOes Unidas relativo as populagées de peixes - a
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presente proposta surge da necessidade de definir o tipo de medidas que podem ser
tomadas em relacdo aos pafses que permitem uma pesca ndo sustentével e de
estabelecer as condigbes gerais para a adogio das mesmas, de modo a que se
baseiem em critérios objetivos, equitatives, com uma boa relagdo custo-eficacia e
compativeis com o direito internacional, em particular o Acordo que institui a

Organizagdo Mundial do Comércio.

7 — Assim, a Proposta aqui em analise regulamenta a criagao de onze medidas que
podem ser adoptadas em relagéo a paises que permitem uma pesca néo sustentavel,
devidamente especificadas no parecer da Comisso competente que segue em anexo.

8- A fim de garantir a eficacia e a coeréncia da ac8o da Unido para a conservagéo das
unidades populacionais de peixes, é importante tomar em consideracdo também as
medidas estabelecidas no Regulamento (CE) n® 1005/2008, de 29 de Setembro de
2008, que estabelece um regime comunitario paré prevenir, impedir e eliminar a pesca

flegal, ndo declarada e néo regulamebtada3. ‘

9 - E ainda fundamental que a adog&o das medidas apresentadas nesta proposta seja
__sempre precedida de uma avaliagéo dos efeitos ambientais, comerciais, economicos e |

‘sociais previstos, e que os paises alvo das mesmas possam vé-las retiradas logo que -

adoptem os procediementos necesséarios com vista a conservagdo da unidade

populacional de interesse comum.

10 ~ Fica claro na proposta em andélise que o objetive politico geral subjacente &
presente iniciativa é a contribuiQéo para a conservagdo dos recursos haliduticos, que é
fambem © objetivo‘principai da politica comum das pescas. O objetivo operacional &,
pois, dotar a Unido Europeia de um instrumento comercial que coniribua para o

P R R e |
ODjELVO geral.

3101 286 de 29.10.2008, p.1.
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11— Importa éinda sublinhar que, no intuito de assegurar condi¢bes uniformes para a
aplicagdo do presente regulamento, a proposta estabelece a atribuicdo de
‘ competéncias de execugio a Comissio. |
Estas competéncias devem ser exercidas por meio de atos de execugio que prevejam
o procedimento de exame em conformidade com o artigo 2° n° 2, do' Regulamento
(UE) n° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011,
que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
pelos Estados~Membrds do exercicio das competéncias de execugo pela Comisso®.
Contudo, e por motivos de urgéncia, as decisbes de revogagdo das medidas devem
ser adotadas sob a forma de atos de execugdo de aplicagdio imediata, em
conformidade com o artigo 8° do referido regulamento.

12 — Segundo a presente proposta, a Comisséo deve, ainda, adotar atos de execucéo
de aplicagdo imediata sempre que, em casos devidamente justificados relativos ao
termo da aplicacdo das medidas tomadas nos termos do presente regulamento,
imperativos de urgéncia assim o exijam. |

Atentas as disposicbes da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes
. Qquestdes:

- a) Da Base Juridica
Artigo 43° n® 2 e o artige 207°, ambos do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo
Europeia. ' '

b) Do Principio da Subsidiariedadé _

Nao cabe, nesta iniciativa, a apreciagéo do principio da subsidiariedade, pois que se
, estd no ambito de matérias abrangidas pela politica comum de 'peséas e pela politica

comercial comum, ambas da competéncia ex'ciusiva da-Unido Europeia, nos termos do

artigo 3° do TFUE. | '

#JOL 55 de28.2.2011, p. 13. -
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PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos acima expostos e atento o Relatorio e parecer da
comissio competente, a Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. N&o cabe a apreciagdo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade.

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
Contudo, atenta a obrigatoriedade dos seus elementos e da sua aplicacédo directa em
todos os Estados-Membros, entre os quais Portugal, recomenda-se que este
Parlamento faga o acompanhamento futuro desta matéria. ‘ ‘

Palacio de S. Bento, 2 de Maio de 2012

A Deputada Autora do Parecer ’MO Presidente da Comissao

_ (PauloMowmPinto)

/;ﬁ/éﬁﬂu;ﬁ - /xafensraleneS-
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PARTE VI — ANEXO

. Relatério da Comissé&o de Agricultura e Mar.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a certas medidas em relagio aos
paises que permitem uma pesca ndo sustentavel para efeitos da conservacgao das
unidades populacionais de peixes [COM (2011) 888 final], foi enviada a Comissao de
Agricultura e Mar, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do

presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

Em geral

Segundo a exposicdo de motivos, a iniciativa «Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a certas medidas em relagao aos
paises que permitem uma pesca néo sustentavel para efeitos da conservagao das
unidades populacionais de peixes COM (2011) 888 final» visa instituir um
mecanismo rapido e eficaz que permita utilizar as medidas ligadas ao comércio e
outros tipos de medidas em situagdes em que «0s Estados néo colaboram de boa-
fé na adogdo de medidas de gestdo ou que sejam responsaveis por medidas e
praticas que geram a sobre-exploragéo das unidades populacionais». Tem, ainda,
por objetivo promover a cooperagao entre 0s Estados-Membros e paises terceiros,
«com vista a adocdo de medidas adequadas e, se possivel, acordadas, no que
respeita a conservagdo das unidades populacionais [de peixes], por forma a

garantir a utilizagdo 6tima destas unidades populacionais».

Aspetos relevantes

Segundo o predmbulo da iniciativa, a Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982, (UNCLOS) e o Acordo relativo a
aplicacdo das disposicbes da Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, de 10 de Dezembro de 1982, respeitantes a conservagdo e gestdo das
populages de peixes transzonais e de populagbes de peixes altamente
migradores, de 4 de Agosto de 1995, (Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populagdes de peixes), a gestdo destas populagbes de peixes exigira a
cooperagdo de todos os paises com frotas que explorem essas populagdes.
Refere ainda que, essa cooperagdo «pode ser estabelecida no quadro das
organizagdes regionais das pescas (ORGP) ou, nos casos em que as ORGP nao
tém competéncia para a unidade populacional em causa, através de acordos ad-

hoc entre os paises com um interesse na pescariax.
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O predmbulo prossegue com a constatagdo da legitimidade para que, caso os
paises terceiros ndao cooperem com a Unido ou nio tenham «em conta os modos
de pesca e/ou os direitos, as taxas, direitos e interesses de outros Estados-
Membros e da Unido», sejam «tomadas medidas especificas para promover a

contribuigio desses paises para a conservagao da unidade populacional».

Para a consideragdo que o estado das unidades populacionais de peixes é
sustentavel a iniciativa tem como referencial o disposto no n.° 3 do artigo 61.° e 0
n.° 1 do artigo 119.°, da UNCLOS e na alinea b) do artigo 5.° do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populagées de peixes.

Assim, ainda segundo o preadmbulo, a iniciativa define «as condi¢des em que se
pode considerar que um pais permite uma pesca nio sustentavel e sujeita-lo a
aplicagéo de medidas ao abrigo da mesma, incluindo um processo que garanta
aos paises em causa o direito de apresentar observacées e adotar medidas
corretivas»; bem como, o tipo de medidas que podem ser tomadas em relacéo a

esses paises.

Estas medidas passam pela possibilidade da Comiss3o determinar a limitacao de
«importacéo de produtos da pesca capturados por navios de pesca que exercam
atividades de pesca numa unidade populacional de interesse comum sob a
responsabilidade de um pais que permita uma pesca ndo sustentavel [...] [e da]
prestacao de servicos portuarios a estes navios» ou, ainda, evitar «que os navios
de pesca da Unido Europeia possam ser utilizados para explorar a unidade
populacional de interesse comum sob a responsabilidade do pais que permite uma

pesca ndo sustentavel produtos de pesca capturados».

Na sua concretizagdo, o artigo 4.° da proposta de regulamento descreve as
seguintes medidas: a) Identificacdo dos paises que permitem uma pesca nio
sustentavel; b) ldentificacdo, se necessario, dos navios ou frotas especificos a que
se aplicam determinadas medidas; c) Imposicdo de restrigdes quantitativas as
importagbes para a Unido de peixes e produtos da pesca fabricados a partir
desses peixes, provenientes da unidade populacional de interesse comum e que
tinham sido capturados sob controlo do pais que permite a pesca nao sustentavel;
d) Imposicao de restricées quantitativas as importacdes para a Unio de peixes de

quaisquer espécies associadas, e de produtos da pesca derivados desses peixes
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ou que contenham esses peixes, quando tiverem sido capturados no quadro da
pesca da unidade populacional de interesse comum, sob o controlo do pais que
permite a pesca ndo sustentavel. Neste caso, a Comissao deve definir os meios
adequados para determinar quais as capturas abrangidas pelo ambito de aplicagao
da medida: e) Imposigdo de restricdes a utilizagdo dos portos da Unido pelos
navios que arvoram pavilhdo do pais que permite a pesca nao sustentavel na
unidade populacional de interesse comum e por navios de transporte de peixes e
produtos da pesca provenientes da unidade populacional de interesse comum que
tenham sido capturados quer pelos navios que arvoram pavilhdo do pais que
permite a pesca nao sustentavel quer por navios de pesca autorizados por esse
pais, mesmo que arvorem outro pavilho. Estas restricbes ndo sao aplicaveis em
casos de forca maior ou dificuidade grave, na acegéo do artigo 18.° da UNCLOS)
(forca maior ou dificuldade grave) para a prestagao dos servigcos estritamente
necessarios para resolver estas situagdes; f) Proibicdo da aquisicdo, pelos
operadores econémicos da Unido, de um navio de pesca que arvore pavilhdo de
paises que permitem uma pesca ndo sustentavel; g) Proibigdo da mudanca do
pavilhdo de navios de pesca que arvoram pavilhdo de um Estado-Membro para o
pavilhdo de paises que permitem uma pesca nao sustentavel; h) Proibicdo de os
Estados-Membros autorizarem a conclusdo de acordos de fretamento com
operadores econdmicos de paises que permitem a pesca ndo sustentavel; i)
Proibigdo da exportagdo para paises que permitem uma pesca nao sustentavel de
navios de pesca que arvoram pavilhdo de um Estado-Membro ou de equipamento
e material de pesca necessarios para capturar peixes da unidade populacional de
interesse comum; j) Proibi¢io da conclusdo de acordos comerciais privados entre
nacionais de um Estado-Membro e paises que permitem uma pesca nao
sustentavel destinados a permitir que um navio de pesca que arvore 0 pavilhdo do
Estado-Membro utilize as possibilidades de pesca desses paises; k) Proibicao de
operagdes de pesca conjuntas entre navios de pesca que arvoram pavilh&o de um
Estado-Membro e navios de pesca que arvoram o pavilhdo de um pais que permite

uma pesca nao sustentavel.
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3. Principio da Subsidiariedade

Na prossecucéo dos objetivos declarados, o legislador optou pela base juridica
assegurada pelo n.° 2 do artigo 43.° e pelo artigo 207.° do TFUE, considerando
que o objetivo principal da iniciativa é «promover a conservagao das unidades
populacionais de peixes e a gama de medidas consideradas ndo se limita a

medidas relacionadas com o comércio».

Assim, de acordo com o Documento de Trabalho SEC(201 1) 1575 final, tratando-
se de matérias abrangidas pelas politica comum de pescas e politica comercial
comum, ambas as politicas sdo da competéncia exclusiva da UE, n3o se aplicando
0 principio da subsidiariedade.
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PARTE Hll - OPINIAO DO RELATOR

A presente iniciativa pretende aprovar um regulamento para definir as medidas a
aplicar aqueles paises, externos a Uniao Europeia, que ndo respeitem medidas de
salvaguarda de unidade populacionais de peixe, nomeadamente populagdes
transnacionais e altamente migratérias. Esta necessidade advém da constatacdo de
que a UE enfrenta uma ameacga de sobre-exploragdo de determinadas unidades
populacionais de pescado, assunto a que é aduzido como exemplo a populagdo de
sarda/cavala, em que as medidas de gestdo da Islandia e das llhas Faroé, nao tém em
conta os direitos, nomeadamente da UE. Sendo o objetivo final deste regulamento
evitar a sobre-exploragdo de determinadas populages de peixes transnacionais €
altamente migradoras, assume como objetivo politico geral contribuir para a
conservagéo dos recursos haliéuticos e como objetivo operacional, dotar a UE de um

instrumento comercial a fim de contribuir para o objetivo geral.

Podemos dizer que, com este regulamento, a UE cria um mecanismo de sangdes
comerciais para evitar a sobre-exploragdo de determinadas espécies piscatérias e
desta forma preservar os recursos haliéuticos. Resta saber se através da sangéo

comercial se combate a sobre-exploragéo ou se estimula a mesma.

As questdes relacionadas com 0 comércio estdo muito presentes no documento,
inclusivamente com referéncias a Organizagdo Mundial de Comércio e o envolvimento

desta entidade leva-nos a questionar as intengbes destas medidas.

A Unizo Europeia assume-se como sendo detentora de uma responsabilidade especial
na garantia de obrigagbes desta natureza. E essa responsabilidade especial que a
leva a definir medidas a aplicar aos paises ndo cumpridores e é tambeém ela que a
leva a assumir-se como uma espécie de policia para a salvaguarda dos recursos
piscatorios. Nesta matéria importaria ver a implicacdo que a atividade da frota
pesqueira da UE tem sobre as populagdes de pescado, nomeadamente os grandes
pesqueiros, que a propria Comissaria das Pescas assume como grandes predadores.
Alias, a dita comissario assumiu perante a Comissdo de Agricultura e Mar da
Assembleia da Republica de Portugal, que a pequena pesca em matéria de
preservagao de recursos era o contraponto aos grandes pesqueiros, mas avanca com
a medida de criacdo da Concessdes Transferiveis de Pesca, que na pratica privatizam

0 acesso aos recursos pesqueiros e tém associadas o risco de concentragdo
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precisamente naqueles que mais capacidade de press&o e financeira tém - os grandes

pesqueiros.

O referido regulamento, determina que a um pais terceiro que permite uma pesca n3o
sustentavel, quando néo cooperar com a Unido na gestéo de unidades populacionais
de interesse comum, nao adotar medidas de gestdo da pesca ou tiver adotado essas
medidas sem ter em conta os direitos, interesses e deveres das outras partes, sejam
aplicadas determinadas medidas.

Parece excessivo que se considere que um pais n3o respeita critérios de
sustentabilidade por ndo cooperar com a UE ou por ndo apresentar medidas de gestao
ou por estas ndo serem reconhecidas pela UE. Isto é tanto mais critico quando a
politica de pescas tende a ser a politica da conservagdo dos recursos haliéuticos.
Logicamente que estas medidas tém de existir e até devem ser cruzadas com a
politica de pescas, mas confundir uma com a outra n&o é correto nem é certamente a
melhor forma de promover a adequada gestao dos recursos.

Ao abster-se de analisar as razdes que estardo na origem das ditas praticas de sobre-
exploracéo de unidades de populagdes de peixes, os efeitos desta proposta de
regulamento poderao ficar aquém dos objetivos enunciados, bem como, ir muito além
dos mesmos. Este aparente paradoxo podera ser revelado na aparente desproporgao
de alguma medidas propostas.

Na nossa opinido, as alineas h), j) e k) do artigo 4.° da proposta de regulamento
ultrapassam de forma desproporcionada o ambito dos objetivos enunciados, porque
alargam as sangdes para atividades e relagbes comerciais além das diretamente
relacionadas com a pratica de sobre-exploragdo. Alias, estas sancdes poderao estar
na origem da manutengdo dessas mesmas praticas pois impedem que através de
acordos bilaterais e de relagdes econémicas e comerciais esses mesmos paises
possam diversificar as espécies a capturar, diminuindo a pressio sobre as unidades
de populagées sobre exploradas, mesmo no estrito cumprimento da politica comum de
pescas.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. Embora, ndo se aplique o principio da subsidiariedade, na medida em que, de
acordo com o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia a politicas comum e das
pescas e a politica comercial comum s&o da competéncia exclusiva da UE, a extensdo
das medidas inseridas na Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a certas medidas em relagéo aos paises que permitem uma pesca
ndo sustentavel para efeitos da conservagio das unidades populacionais de peixes
[COM (2011) 888 final] deverdo merecer o acompanhamento futuro da sua aplicagéo

por este parlamento;

2. A Comissao de Agricultura e Mar remete o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, a Comissdo de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de Fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
PN
(Jodo Ramos) (Vasco Cunha)
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