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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o .
acompanhamento, apreciacéo e pronincia bela Assembleia da Replblica no émbito
do ‘processo de construgdo da Unigo Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escruﬂhio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus .
récebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Dados abertos: Um motor de inovagéo, crescimento e governacdo
transparente [COM(2011)882].

_ , ‘ / . N

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicagéo, atento o seu objeto, a-qual analisou a referida iniciativa e aprovou o
Relatério que se anexa ao preserite Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Comunicagéo da Comissédo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Corriité 'Econ'émico e Social Europeu- e ao Comité das
Regiﬁes - Dados abertos: Um motor de inovagio, crescimento e governagéo
transparente. . . ‘

2 — E referido na presente iniciativa que o objetivo central da estratégia Europa 2020 é
colocar as economias da Europa num caminho de crescimento elevado e sustentéavel.
Para isso, a Europa tera de reforgar 0 seu potencial de.inovagéo e utilizar os seus
recursos da melhor maneira péssivel. '
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3 - Enire esses recursos estéo os dados pL’lblicos1 — todas as informagdes que os
organismos' publicos da Unido Europeia produzem, coligem ou pagam. Exemplos
dessas informacgbes séo as informagdes geograficas, os dados estatisticos; os dados
meteorologicos, os dados de projetos de investigagdo financiados por dinheiros
publicos e os livros digitalizados das bibliotecas. Estas informagdes possuem um
potencial significativo — atualmente inexplorado.

4 -E amda menmonado na presente iniclativa que os ganhos economlcos gerals da
abertura deste recurso poderdo ascender a 40 000 mllhoes de euros por ano na UE. A
 abertura dos dados publicos impulsionara |gualmente a partlclpagao dos cidadaos na
vida politica e social e contribuird para dominios politicos como o amblente

5 — Deste ‘modo, a p'resente comunicagéo apresenta um’ cohjunto de medidas,
inseridas na Agenda Digital para a Europa, que permxtmao ultrapassar 0s obstéculos e
a fragmentagao existentes na UE.

Articula-se em torno de trés eixos que se reforcam mutuamente:
« Adaptaggo do quadro legal para a reutilizagéo dos dados. Juntamente com a
presente comunicagdo, sdo adotadas uma proposta de reviséo da direﬁva

relativa a reutilizacéo das informagodes do sector publico e uma deciséo revista -

da Comisséo relativa a reutnluzagao das suas proprias informacodes.
« .Mobilizagdo de instrumentos financeiros que apoiem a abertura dos dados e

langamento de agdes concretas de implantagdo, como a criagio de portais de

dados europeus

«  Medidas que facmtem a coordenacéo € a partiha de experiéncias entre os'

Estados-!\llembros.

1 0s conceitos de «dadosy e de «informagGes» utilizados na presente comumoagao s#o equivalentes ¢
referem-se a quaisquer contetidos, seja qual for o seu suporte.
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Atentas as disposicbes da présente proposta, cumpre suscitar a seguinte questao:

Do contetido da iniciativa
Importa referir que:

1 - As‘informagﬁes produzidas, retnidas ou pagas pelas organizagbes publicas de
| toda a Unido Europeia constituem um recurso fundamental da economla da
mformagao Neste momento, o seu potencial esta Ionge de ser plenamente reahzado
Na presente comunicacdo, a Comissdo propde passos concretos, desde a revisdo da
diretiva relativa a reutilizagéo das informagdes db sector plblico até a criagéo de um
portal pan-europeu, para libertar o potencial dos recursos do sector publico europeu.

- 2 - Os'Estados-Membros podem contribuir para tornar os dados abertos uma reatidade
através da rapida adogao; transposigio e aplicagao da diretiva re!atwa a reutmzagéo
das informacdes do sector publico revista. Ao fazé-lo, estardo a criar condicdes para
uma atividade econémica baseada nos dados abertos e a estimular a criagdo de
aplicagdes transfronteiras.

3 - Os Estados-Membros devem formular e aplicar politicas em matéria de dados
abertos inspirando-se ‘nos exemplos de boas pratucas provenientes de toda a UE.
Devem apoiar, por exemplo pro;etos-plloto e concursos de-dados abertos em
particular os-que visem o desenvolvnmento de produtos e servigos transfronteiras.

4 - Por Ultimo, é referido na presente iniciativa que a Comissédo apela aos Estados-
Membros para que contribuam para o desenvolvimento do portal de dados pan-
europeu. A Comissdo discutird com os peritos dos Estados—Menibros a melhor
maneira de dar uma base sélida ao portal. Durante a fase de implantago, os Estados-
" Membros deverdo disponibilizar uma vasta gama de conjuntos de dados através do

portal para transforma-lo num ser\ngo de sucesso e numa base para a atividade
econdémica. '
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5 - Assim, a Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho, no ambito das
respéti\)as responsabilidades, a criaremi as condigdes-quadro adequadas para a
reutilizago das informagdes d_o sector pablico em toda a Unigo Europeia e a apdiarém
os projetos e as infraestruturas que podem converter os dados plblicos da Europa
num motor de inovagéo, crescimento e transparéncia

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos € atento 6 Relatério da comiss&o competente, a
Comissao de Assuntos Européus é de parecer que ‘ '

1 - Porque se trata de uma iniciativa nao legislativa  n&o ca'be a apreciagéo do -
cumprimento do Prinbip,io da Subsidiariedade.-

2. Em relag8o & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2012

O Presidente da Comissio

(Pau(o Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagso.
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n9. 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Reptblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES:

Dados abertos: Um motor de inovacdo, crescimento e governagdo transparente.

Atento os seus objetos, supra iniciativa foi remetida & Comissdo para a Ftica, a

Sociedade e a Comunicagdo

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

Objetivo da iniciativa

O objetivo central da estratégia Europa 2020 é colocar as economias da Europa num
caminho de crescimento elevado e sustentavel. Para isso, a Europa tera de reforcar o

seu potencial de inovacio e utilizar os seus recursos da melhor maneira possivel.

As informages produzidas, reunidas ou pagas pelas organizages piblicas de toda a
Unido Europeia constituem um recurso fundamental da economia da informacao.

Neste momento, 0 seu potencial estd longe de ser plenamente realizado.
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A presente comunicagio apresenta um conjunto de medidas, inseridas na Agenda
Digital para a Europa, que permitirdo ultrapassar os obstdculos e a fragmentacdo
existentes na UE. A Comissdo propde passos concretos, desde a revisdo da diretiva
relativa a reutilizacio das informagdes do sector piblico até a criagdo de um portal

pan-europeu, para libertar o potencial dos recursos do sector pUblico europeu.

Articula-se em torno de trés eixos que se reforcam mutuamente:

e Adaptacdo do quadro legal para a reutilizagdo dos dados. Juntamente com a
pres?_nte comunicacdo, sio adotadas uma proposta de revisdo da diretiva
relativa & reutiliza¢3o das informagdes do sector publico e uma decisdo revista
da Comissdo relativa 3 reutilizacfo das suas préprias informagdes.

o Mobilizacdo de instrumentos financeiros que apoiem a abertura dos dados e
lancamento de agBes concretas de implantagiio, como a criagdo de portais de
dados europeus.

o Medidas que facilitem a coordenagdo e a partilha de experiéncias entre os

Estados- Membros.

Os Estados-Membros podem contribuir para tornar os dados abertos uma realidade
através da rapida adoco, transposicdo e aplicacdo da diretiva relativa a reutilizagdo
das informacdes do sector publico revista. Ao fazé-lo, estardo a criar condi¢des para
uma atividade econdmica baseada nos dados abertos e a estimular a criagdo de

aplicagdes transfronteiras.

Além disso, os Estados-Membros devem formular e aplicar politicas em matéria de

dados abertos, inspirando-se nos exemplos de boas praticas provenientes de toda a
UE.

Devem apoiar, por exemplo, projetos-piloto e concursos de dados abertos, em

particular os que visem o desenvolvimento de produtos e servicos transfronteiras.
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Por dltimo, a Comissdo apela aos Estados-Membros para que contribuam para o
desenvolvimento do portal de dados pan-europeu. A Comissdo discutirda com os
peritos dos Estados-Membros a melhor maneira de dar uma base sélida ao portal.
Durante a fase de implantagdo, os Estados-Membros deverdo disponibilizar uma vasta
gama de conjuntos de dados através do portal para transforma-lo num servigo de

sucesso e numa base para a atividade econémica.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho, no dmbito das respetivas
responsabilidades, a criarem as condicBes-quadro adequadas para a reutilizagdo das
informac@es do sector publico em toda a Unido Europeia e a apoiarem os projetos e as
infraestruturas que podem converter os dados publicos da Europa num motor de

inovagdo, crescimento e transparéncia.

Como estratégia para os dados abertos, a Comissdo apresenta as seguintes medidas:

a) Quadro legislativo

e Proposta de revisdo da diretiva relativa a utilizacdo das informagdes do sector
publico, Dezembro de 2011;

e Decisdo revista da Comissdo relativa a reutilizagdo da informagdo da Comissdo,
Dezembro de 2011; extensdo do regime as restantes instituicdes e agéncias
europeias, 2012;

e Inclusdo dos dados abertos nas iniciativas legislativas e politicas sectoriais.

b) Portais e plataformas europeus de dados abertos

e Um portal que permitird aceder aos dados da Comissdo e aos dados das
restantes instituicdes e agéncias da Unido Europeia, primavera de 2012;

e Lancamento de um portal de dados pan-europeu gque dard acesso a conjuntos
de dados de toda a UE, primavera de 2013, ap6s trabalhos preparatdrios com

os Estados-Membros a partir de 2011;




e Co - financiamento da infra - estrutura europeia de servicos em linha para os

dados abertos através do Mecanismo Interligar a Europa, 2014-2020.

¢) Dados abertos para a ciéncia

e Comunicacio e Recomendacio aos Estados-Membros relativas as informacdes
cientificas, inicio de 2012;

e Expansio do projeto-piloto sobre acesso aberto as publicacSes cientificas a
totalidade do programa Horizonte 2020 + projeto-piloto com acesso aberto aos

dados da investigacdo cientifica.

d) Investigagdo e inovagdo

s Projetos de investigacdo e inovagdo pertinentes no que respeita aos dados
abertos, em particular através do 7.2 PQ, do PCl e do programa Horizonte 2020,
destinando-se o financiamento das infra - estruturas de investigacdo a apoiar o
acesso aberto aos artigos e dados cientificos;

o Concursos de dados abertos (2012-2013) + melhoria do acesso ao capital para

os empreendedores neste dominio.

E de referir que, de acordo com esta iniciativa, a Comissdo estd empenhada:

e No langamento de um portal que da acesso aos dados abertos da Comissdo, em
2012;

e No langamento, em 2013, de um portal-piloto como uma interface multilingue

e meios de pesquisa, com conjuntos de dados de toda a UE.

Importa realgar que uma das metas apresentadas consiste em obter:

e Formulacgdo e aplicagdo de politicas em matéria de dados publicos abertos em

todos os Estados-Membros até ao inicio de 2013;
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e Até 2015, tornar possivel a pesquisa de 1/3 da totalidade dos dados
estruturados disponiveis das administracGes publicas dos Estados-Membros

através do portal de dados pan-europeu.

Enquanto impacto geral a Comissdo prevé: o

e Até 2017 (trés anos apds a data prevista para a transposicdo da diretiva relativa
a reutilizacdo das informacbes do sector publico), os ganhos gerais da
reutilizagdo das ISP devem atingir os 100 000 milhdes de EUR por ano na UE,
incluindo o desenvolvimento de novas atividades e ganhos de eficiéncia nos

servigos do sector publico.

2. Do Principio da Proporcionalidade

A iniciativa COM (2011) 882 final, ndo tendo caracter legislativo, ndo tem lugar a

apreciagdo a luz do Principio da Proporcionalidade.

Sendo que, esta iniciativa ndo deve impossibilitar, nem limitar, legislacdo nacional dos

Estados-Membros sobre estas matérias.

PARTE Hil — CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, a Sociedade e a Comunicacdo conclui o

seguinte:

1. Por se tratar de um documento ndo legislativo da Comissdo, nio cabe a

apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;
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2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

.3, A Comissdo para a Etica, a Sociedade e a Comunicagdo da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para elaboragdo de parecer.

¢

Assembleia da Republica, 15 de maio de 2012

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

Gk .

. {Odete Silva) (José Mendes Bota)




