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PARTE| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
'acompan'hamen"'co, apreciagio e prontincia pela Assembleia da Republica o ambito
do processo de construgdo da Uni&o Europeia, bem como da Metodofogia de
Aescrutfnio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
DIRECTIVA DO CONSELHO relativa & protegao consular dos cxdadaos da Umao no
estrangeiro [COM (201 1) 881].

A supra identiﬂcada iniciativa foi enviada & Comisséo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, a qual ndo analisou a referida
iniciativa. ‘

PARTE Il ~ CONSIDERANDOS

A pfeseh‘te propésta legislativa substitui a Decis&o 95/553/CE 're!ativa a brotegéd

consular dos crdadaos da Umao Europeia (UE), tendo em conta o quadro normativo

previsto no Tratado de Llsboa onde se preveem medidas de cooperagéo e de

coordenacéo necessarlas para facilitar a protegao consular dos cidaddos da UE néo

' ""'“--'*’-*representados e’se’ procede & gplicagio-da agao §=do Relatorio: de 2010° ‘sobre-a’

' c:dadama da Umao ellmmar 0s obstéculos a6 exerc:c:o dos dlreltos dos cidadéos da

: UE nos termos da qual a Comtssao estd empenhada em reforgar a eﬂcama do dlrexto

dos cidaddos da UE a serem assistidos em palses terceiros pelas ‘autoridades
diplomaticas e consulares de todos os Estados-Membros.’ '

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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a) ba Base Juridica

Nos termos do Tratado de Lisboa, a competéncia da UE para adotar legislagéo sobre
proteg¢éo consular de cldadéos da UE néo representados & conferida pelo artigo 23.°,
n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&io Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade ‘

A iniclativa estd em conformidade com o principio da subsidiariedade,‘ uma vez que 0s
objetivos tragados ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos
Estados-Membros,'sendo mais bem alcangados a0 nivel da Unigo Europeia.

¢) Do contetido da iniciativa

Os cidad&os da UE gue viajem ou vivam num pals terceiro no qual o Estado-Membro
de que s&o nacionais n&o dispéé de embaixada ou consulado tém direito a beneficiar
de protecio das autoridades consulares de qualquer outro Estado-Membro da Unigo.
Este Estado-Membro deve prestar’ assisténcia a esses cidadsios da UE n#o
representados em condigGes idénticas aos seus proprios nacionais.

O direito a protegdo consular nas mesmas condigdes que os cidad&os nacionais por
parte dos cidaddos da UE n#o representados, consagrado nos artigos 20.° n.° 2,
alinea c), e 23.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) e no
artigo 46.° da Carta dos Direitos Fundamentais, é um dos direitos especificos
conferidos pela cidadania da UE. E uma expressio da solidariedade a nivel da UE, da
ident';dade da UniZio em paises terceiros, bem como dos beneficios concretos de ser
cidadso da UE. |

A protecao consular € parte integrante da politica da Uniéo no dominio dos direitos dos
cidadgos. No Programa de Estocolmo (Dezembro de 2008), o Conselho Europeu
convidou a Comisséo a «ponderar as medidas adequadas bara' estabelecer. a
coordenacéo e a cooperagéo'r{ecessérias visando facilitar a protec@o consular, nos

termos do artigo 23.° do TFUE». Na Resolugéo de 25 de Novembro de 2009, o

Parlamento. Europeu defendeu o reforgo da coordenagéo e cooperagéo da protegéo
consular, seguindo assim a Resolugéo de 11 de Dezembro de 2007, que sugeria a
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-definigho de conceitos comuns e diretrizes vinculativas e apelava a alteragéo da
Decis&o 95/553/CE depois da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

No «Relatério de 2010 sobre a cidadania da Unido — eliminar os obstédculos ao
exercicio dos direitos dos cidaddos da UE», a Comiss@o anunciou que iria reforgar a

eficacia do direito dos cidaddios da UE a serem assistidos em paises terceiros, -

incluindo em momentos de crise, pelaé autoridades diplomaticas e consulares de
todos os Estados-Membros, propondo medidas legislativas em 2011 e informando

melhor os cidaddos gracas a um sitio na Internet e a medidas de comunicagio
orientadas.

\ presente proposta preclsa que o cidadédo da UE deve ser consnderado nao '

representado se a embalxada ou o consylado do Estado-Membro da sua
nacionalidade n&o se encontrar «acessfvel», ou seja, se o cidadédo da UE néo puder
deslocar-se 14 e regressar ao ponto de partida (com os meios de transporte
habitualmente utilizados nesse pals) no mesmo dia, pelo menos. Preve -se uma

o excegao para os casos urgentes que carecem de assnstencxa ainda mats raplda A

proposta especsﬂca ainda que a protegdo consular dos mdadaos da UE mciu: tambem“?m

0s seus familiares que sejam nacionais de palses terceiros. Assim, a proposta prevé
que os hacionais de paises terceiros familiares de cidad&os da UE devem obter
protecéo nas mesmas condigdes em que ela for dada pelos Estados-Membros aos

s NACIONAIS.de paiﬁe.§¢tercei,ros. familiares dos, seugpropnoscrdadaosnacionals .

© b b —— [

A proposta realga. amda, que os cldadaos da UE podem dlrlglr-se a ‘«qualquery :

embaixada ou consulado de outro Estado-Membro: S0 admitidos acordos especfficos

entre Estados—Membros, desde que se assegure a transparéncia (mediante notificagdo
e subsequente publicagéo no sitio da Comi‘sséq na Internet) e o tratamento eficaz dos
pedidos.

Esta reforma vem refprgar sobretudo o direito fundame,nﬁai de obter protegéo consular

-em-condigbes idénticas aos cidaddos nacionais, consagrado no artigo 46.° da Carta, -

clarificando o contetido deste direito, facilitando os proc_:edimentoé-necessérios de
cooperagdo e de coordenagdo e garantindo a sua efetiva aplicagdo e o seu
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cumprimento. A inclus&o de familiares originérios de palses terceiros reforga o direito a

vida familiar e também os direitos da crianga (artigos 7.° e 24.° da Carta dos Direitos
Fundamentals).

A clarificagéo das responsabilidades e uma mélhor repartico dos encargos em
: situaéées de crise garantirdo um fratamento n&o discriminatério também em
momentos de crise, quando estiverem em causa direitos fundamentais. S&o
igualmente reforcados os direltos & néo discriminagéo, & vida e a integridade do ser
humano e o direito & agéo e a um tribunal imparcial (artigos 2.%, 3.°, 21.%, 47.° e 48.° da
Carta dos Direitos Fundamentais).

PARTE lil - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nhos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhah’:ento, apreciagdo e prondncia no &mbito 'do processo de
construgéo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2006, de
25 de agosto; ' '

De écordo com o disposto no artigo 5.° do Tratado da Uniéo Europeia (TUE), a
presente proposta de decisdo esta em conformidade com o principio da
subsidiariedade.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comiss3o de Assuntos Europeus & de
parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serad mais eficazmente atingido através de uma ag&o comunitaria;

2. Em relagéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluldo.

Pal4cio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012

O Dapuitado Autor do Parecer . ©'0 Presidente da Comissio_ |
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