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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA o ,

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de ‘agosto, que regula o
acompanhamento apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambtto
do processo de construgdo da Unigo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Sistema Europeu de Vigilancia das
Fronteiras (EUROSUR) [COM(2011)873].

A supra identificada iniciaﬁva foi enviada a Comisséo de Assuntos Constituc;ionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio, que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo pérte
integrante. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeitd a Pfoposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Sistema Europeu de
Vigiléncia das Fronteiras (EUROSUR).

ao pedldo do Conselho Europeu de 23-24 de- Junho de 2011 no sentido dp se

...continuar a desenvolver, com carater prioritario, o Sistema ‘Européu de Vigilanciadas

Fronteiras (EUROSUR) para que este comece a funcionar em 2013, proporcionando a
partilha de informacgtes operaclonals eo aprofundamento da cooperagao entre as
autoridades dos Estados-Membros que exercem fungdes de vigilancia das fronteiras e
a Agéncia Europeia de Gestéo da Cooperaggo Operacional nas Fronteiras Externas '
dos Estados-Mermbros da Unio Europeia1 (Agéncia Frontex), adiaﬂ'{c :e‘f ida como
«a Agéncia».

1701 349 de 25.11.2004, p. 1.
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2 — Importa referir que o sistema EUROSUR tem por objetivo reforgar o controlo das
fro’n’geiras externas do espaco Schengen.

O EUROSUR estabelecera um mecanismo para as autoridades dos Estados-Membros
.que realizam atividades de vigilancia das fronteiras cooperarem e partilharem
informacgdes operacionais entre si e com a Agéncia, a fim de reduzir a perda de vidas
humanas ‘no mar & o0 nidmero de imigrantes ilegais que entram na UE sem serem
detetados, bem como reforcar a seguranga interna atraves da prevencéo da
criminalidade transfroriteiriga, como o tréfico de seres humanos e o contrabando de
droga.

3-E mencionado na presente iniciativa que, uma vez adotado, o ato legislativo que
cria ‘0 EUROSUR constituira um desenvolvimento das disposigbes do acervo de
Schengen, no qual o Reino Unido e a Irlanda n&o participam mas que é. aplicavel em
quatro paises associados (Noruega, Islandia, Suica e Liechtenstein). Os Estados
Schengen assumiram o compromisso de manter normas comuns para ¢ controlo das
fronteiras externas.

4 - A presente proposta foi objeto de um exame minucioso para assegurar que as suas
disposigdes estdo em total conformidade com os direitos fundamentais, em especial o
réspeito pela dignidade humana, a proibigéo da tortura e do tratamento ou castigo
desumano ou degradante, o direito & liberdade e seguranga, o direito a protecdo dos
dados pessoais, & nado repulséo e a ndo discriminagéo e os direitos da crianca.

5 - Foi dada especial atengéio aos artigos 4° e 19° n° 2, da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, que profbem o afastamento de pessoas para um Estado onde
cbrram sério risco de serem sujeitas a pena de morte, tortura ou outros tratos ou
penas desumanos ou degradantes. ‘

O artigo 18° n® 2, do presente regulamento proibe explicitamehte qualguer
intercambio de informagbes com um pals terceiro que as possa usar para identificar
pessoas ou grupos de pessoas que corram sério risco de serem sujeitas a tortura ou
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tratamentos ou sangbes desumanos e degradantes, ou quaiquer outra violagdo dos
seus direitos fundamentais.

6 — A presente iniciativa faz parte do modelo europeu bara a gestdo integrada das
fronteiras externas e da Estratégia de Seguranga Interna da Uniao Europeia.

O EUROSUR contribui ainda para a criagéo do ambiente comum de partllha de

informacdes para a v19|lanc|a do dominio maritimo da UE, disponibilizando um quadro

mais abrangente para o conhecimeénto da situag&o maritima através do intercambio de -

informagdes entre autoridades publicas de todos os setores da Unido.

Alentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes huestées:

a Da Base Juridica

" A presente proposta legistativa tem por base o artigo 77°, n° 2, alinea d), do TFUE
segundo o qual o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com 0
processo leglslatwo ordmérlo adotam as mlcaatwas relatlvas a qualquer medida

Hnecessana a mtrodugao gradual de um srstema mtegrado de gestao das frontetras

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que a criagdo do EUROSUR ndo pode ser suficientemente realizada
pelos Estados-Membros ¢ pode, pois, devido & dimenséo e aos efeitos da acao, ser
mais bem alcangada a nivel da Unigo, conclui-se, deste }ncde, que é .réspeitadb e
cumprido o principio subsidiariedade. '

2 Comparar igualmente com o artigo'77°, n° 1, alinea ¢), do TFUE.
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¢) Do contetido da iniciativa

1 - A presente proposta legisiativa tem por objetivo melhorar o conhecimento da
situag@o e a capacidade de reagéo dos Estados-Membros e da Agéncia na pfevengéo
da ‘migracdo irregular e da criminalidade transfrdnteirfga nas fronteiras externas
temrestres e marftimas. - : !

Para este éfeito criar-se-4 um quadro comum, com competéncias e responsabilidades
claras para os centros de coordenagso nacionais responsaveis pela vigilancia das
fronteiras nos Estados-Membros e para a Agéncia, que formam a espinha dorsal do
EUROSUR.

2 Esses centros, que assegurarao uma gestéo eficaz e eficiente dos recursos e do
pessoal a nivel nacional, e a Agéncia irdo comunicar entre si através de uma rede de
comunicacoes, o que thes permitira trocar mformagoes sensiveis, classificadas ou néo.

3 - A cooperagéo e o intercdmbio de informagbes entre os centros de coordenacéo
*nacionais e a Agéncia sdo realizados através de «guadros de situagdo», que serdo
definidos a nivel nacional e europeu, assim como para a zona a montante da fronteira.

4 - Estes trés quadros, dos quais os dois ult:mos serao geridos pela Agéncia, tém uma
estrutura semelhante, para facilitar o fluxo de mformag:oes _ '

Os quadros de situagéo por norma ndo envolverdo dados pessoais, mas antes o
intercambio de informagbes relativas a incidentes e objetos despersonalizados, como
a détegéo e-0 seguimento de embarcagdes. | |

5 - Em casos excecionais, os dados partilhados pelos Estados-Membros com a
Ag’éncia poderao incluif dados pessoais, desde que se verifiguem as condicbes
previstas no Régulamento (CE) n® 2007/2004 de 26 de Outubro de 20042,

6 - Na medida em que os dados pessoais fagam parte do quadro de sit-uagéq nacional
dos trogos de fronteiras externas vizinhos, esses dados poder&o ser objeto de

Scr ‘artigo 11.°~C, do Regulamento (CE) n.° 2007/2004, aditado pelo Regulamento (UE) n.° 1168/2011.
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| intercambio apenas entre Estados-Membros vizinhos, de acordo com as condi¢cdes do
. quadro normativo da UE em matéria de protecgo de dados.

7 - Além disso, a Agéncia disponibilizara um servigo para a apllcagao comum de
instrumentos de vigilancia, tendo em conta que este servico pode ser disponibilizado
com maior eficiéncia de custos a nivel europeu. O servigo podera ser executado com 0
‘apoio dos programas ‘espaciais europeus relevantes, incluindo a Monitorizagao Global
do Ambiente e da Seguranga (GMES).

. PARTE lil - PARECER

_Em face dos considerandos expostos € atento o Relatério da comissio competente, @
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo comunitaria.

2. Em relaggo 4 iniciativa em andlise, o processo de escrutiriio esta conclufdo.

* Palécio de S. Bento, 14 de margo de 2012

QO Deputado ‘i-\'utor d() {arecer NO Presidente da Cémissﬁo
‘y ol . | /wwﬂémﬂ“imm.
(Joao Lobo) o - . (Paulo Mota Pinto) ,
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PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comiss#o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. '
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PARECER

COM (2011) 873 final — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria o Sisterna Europeu de Vigitancia de Fronteiras (EUROSUR)

1 - Introducéo

No quadro do acompanhamento, apreciagéo e proniincia pela Assembleia da Repdblica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europela, foi distribuido & Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 873 final ~
Proposta de regulamento do Parlamento Européu e-do Conselho que cria o Sistema Europeu de .
Vigilancia de Fronteiras (EUROSUR), para o efeito prevfsto no Protocolo n2 2 relativo a -
aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia (TUE) e ao

N
.

Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE)
2 - Objectivos e contelido da proposta

A propbsta de regulamento em evidéncia visa criar o quadro juridico que permitira continuar o
desenvolvimento do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR)! - na pratica, o
embrido de um modelo europeu de gestdo integrada das fronteiras - cujo inicio de funcionamento
esta previsto ocorrer em 2013, e que proporcionaré a partiha de informagﬁes operacionais e 0
aprofundamento da cooperagdo entre as autoridades dos Estados-Membros que exercem

| ' O sistema EUROSUR tem por objetivo reforgar o controlo das fronteiras externas do espago Schengen,'
traduzindo-se num conjunto de medidas que reforgam a cooperag&o e o intercmbio de informagdes.entre
autoridades responsévgis pelos controlos fronteiticos a nivel “nacional e europeu, bem como a
cooperagdo com paises terceiros vizinhos, aumentando assim consideravelmente a sua capacidade de

' reagdo no ambito do combate & migragéo irregular e a criminalidade transfronteirica.

¢
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fungBes de vigilancia das fronteiras e a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagéio Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (Agéncia Frontex).

E um facto notério & conhecido a flexibilidade das redefs criminosas, muito rapidas na alteragéo
das suas rotas e métodos para a migragéo inegular e criminalidade transfronteirica, mais do que
as autoridades dos Estados-Membros a reagirem a situages novas. Esta falta de capacidade de
reacéo rapida das autoridades fica a dever-se a varias razdes, cumprindo destacar as seguintes:

> Insuficiente cooperagdo entre 0s servigos nacionais
Em alguns Estados-Membros, existem até seis autoridades diferentes envolvidas na vigiléncia
das fronteiras maritimas, quantas vezes sem regras claras e fluxos de trabalho para a
cooperac&o e o intercdmbio de informacbes entre elas;

> Insuficiente intercdmbio de informagbes entre Estados-Membros
Existe falta de coordenagéo entre Estados-Membros, no dominio da vigilancia das fronteiras, por
falta de procedimentos, redes ou canais de comunicagéo adequados para o intercambio de
informagées;

» Insuficiente cooperagéo com paises terceiros vizinhos .

E necessaria uma cooperag8o mais estreita com os paises de origem e 0s paises de embarque
dos migrantes irregulares;

> Insuficiente conhecimento da situagdo no dominio marftimo

Este.novo mecanismo de partilha de informagBes operacionais tem assim, como objetivo
primordial, reduzir a perda de vidas humanas no mar e o nimero de imigrantes ilegais que
entram na UE, bem como reforcar a seguranca intema afravés da preven¢@o da criminalidade
transfronteirica, como o trafico de seres humanos e o contrabando de droga,
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J4 05 objectivoé especificos previstos na proposta de regulamento podem ser elencados do

seguinte modo:

° Mélhorar o conhecimento da situagio e a capacidade de reagéo dos Estados-Membros e
da FRONTEX na prevencéo da migrégéo irregular e da criminalidade transfronteirica nas
fronteiras externas terrestres e maritimas (artigo 1.%);

‘e Criar um quadro comum (artigo 4.%), com competenmas e responsabmdades olaras para
0s centros de coordenagéo nacional responséveis pela vigilancia das fronteiras nos
Estados-Membros (artigo 5;9) e para a FRONTEX (artigo 6.%); que formam a espirha
dorsal do EUROSUR:

v’ Esses centros, que assegurarfo uma gestéo eficaz e ehc:ente dos recursos edo
pessoal a nivel nacional, e a FRONTEX iréo comunicar entre si através de uma
rede de comunicagdes (amgo 7.5%;

v" A cooperagéo e 0 intercambio de mformagoes entre os centros de coordenagéo

| nacionais e a Agéncia s&o realizados através de «quadros de situagao» (artigo
8.9), que serdo definidos a nivel nacional (artigo 9.) e europeu (artigo 10.2),
assim como para g zona a montante da fronteira (artigo 11.%);

v’ Estes trés quadros, dos quais os dois Gltimos serdo geridos pela Agéncia, tém
uma estrutura ser_neihante, para facilitar o fluxo de informagdes;

e Disponibilizar um servigo para a aplicaggo comum de instrumentos de vigitancia (artigo
12.9), tendo em conta que este servigo pode ser disponibilizado com maior eﬁciéncia.dé
custos a nivel europeu; |

 Otimizar a utilizagao das informagBes existentes, bem como as competéncias e sistemas
disponiveis em outras agéncias da UE (arﬁgo 17.9);

v A FRONTEX colaborard estreitamente com o Centro de Satélites da UE, a
Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas e a Agéncia Europeia da
Sgguranga Marftima, para disponibilizar o servio para a aplicagéo comum de
instrumentos de vigilancia, e também com a Europol, para o intercAmbio de
informagOes sobre a criminalidade transfronteirica;
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v’ Prevé-se igualmente que as informagBes relevantes existentes no SafeSeaNet
passem a fazer parte dos instrumentos de vigilaricia usados no ambito do
EUROSUR. | ‘

e Melhorar a capacidade dos Estados-Membros para reagirem aos desafios que enfrentam
nas fronteiras externas:

v" Obrigagéo dos Estados-Membros de dividirem as respetivas fronteiras extemas
em trogos de fronteira (artigo 13.9), aos quais devem ser atribuidos niveis de
impacto (artigo 14.%), com base em anélises de risco e no nimero de incidentes
ocorridos;

o Ligar ao EUROSUR as redes regionais existentes e planeadas para ligar os Estados-
Membros e 0s pafses terceiros vizinhos, através dos centros de coordenagio nacionais
[artigos 9.8, n.2 2, alinea h), e 18.9).

O Centro Comum de Investigagio da Comiss&o Europeia disponibilizara & FRONTEX apoio
técnico para o desenvolvimento técnico do EUROSUR, o qual deverd entrar em funcionamento
na segunda metade de 2013 (artigo 21.9).

3 - Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade exige que a Unifo Eufopeia néo tome medidas em dominios de
competéncia partilhada, a menos que “os objectivos da acgédo considerada ndo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel
regional e local, podendo cohtudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgdo conéiderada,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido”, conforme o art. 5.2, n.2 3 do Tratado da Unigo
Europeia (TUE). Nos termos do art. 4.9, n.2 2, alfinea j), conjugado com o art. 82.2, n.2 2, alinea b),

ambos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Unido dispde de -

competéncia partihada com os Estados-membros no que concerne ao espago de libetdade,
seguranga e justica.
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O EUROSUR adota uma abordagem descentralizada em que os centros de coordenagdo
" nacionais formam a espinha dorsal da cooperagéo, com o objetivo de utilizar da melhor forma
possivel os sistemas existentes, bem como 0s desenvolvimentos tecnoldgicos recentes.

NZo é assim deslocado concluir que os objetivos desta proposta de Regulamento, atendendo a
sua dimensdo transfronteiica e as abordagens comuns, ndo podem ser realizados
adequadamente através de uma ago isolada de cada Estado-Membro, mas podem ser melhor
alcancados ao nivel da Unigo Europeia, mediante a adogéo desta proposta de Regulamento.

" Dai considerar a relatora que a proposta em aprego é conforme ao principio da subsidiariedade.

4 - Parecer

. Face ao expostd, a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de
parecer que a COM (2011) 873 final - Proplosta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras (EUROSUR) - respeita o
principio da subsidiariedade e que o presente relatério devera ser remetido & Comisséo dos
Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 21 de Fevereiro de 2012

A Relatora, 0 Presi}!ente da Comisséo,
AT . \". L
- ‘\ﬂ/‘@mﬁrfﬁﬂmwﬂgwf\m{% . Pl i & shia

(Teresa Anjinho) (Fernando Negr 0)



