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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DECISAC DO CONSELHO sobre a ades&o da UE ao
Comité Coasuitlvo Internacional do Algodéo (CCIA) [COM.(2011) 861].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE i - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAO DO CONSELHO sobre a
ades#o da UE ao Comité Consuitivo Internacional do Algodao (CCIA).

2 — Importa referir que o Comité Consulitivo Internacional do Algoddo (CCIA) é o
organismo internacional de produtos de base para o algodéo1. A sua missao & assistir
08 governos na promogéo de uma economia mundial do algod&o sauddvel e cumpre-a

assegurando a transparenc;a no mercado mundlai do aigodao servcndo como centro

~de lntercamblo de mformagoes tecmcas sobre a produgao de algodao e-come forum i

para ¢ debate das questoes relacionadas com o algodéo de relevancia internacional.
O CCIA atua como observador estatistico e retine os paises produtores, consumidores
e comercializadores de algoddo, bem como todos os segmentos da indusiria do
algodao. '

O CCIA desempenha, na globalidade, um papel de facilitador e ndo se dedica a

fixacdo ou a determinago dos precos do algodéo.

3 - E referido na presente iniciativa que o Conselho solicitou & Comissdo que
considerasse a adesdo da UE ao CCIA em vérias ocasides (nomeadamente nas suas.
conclusdes de 2004, 2008 e 20‘20).
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A UE & um produtor de aEgodéd e evoluiu de importador Iiduido de algodao (até 2008)
para exportador !iquido de algodao (a partir de 2009).

A indUstria téxtil e do vestuario da UE & uma grande utilizadora de tecidos de algodao.
Além disso, o algod&o é um dominio importante da cooperacéo européia para o
dasenvolvir'nénto, sendo a UE o principal doado:: para o sector africano do algodéo
desde 2004. |

4 - Tendo em conta a situacéo atual, a Comissdo considera que a adesdo ao CCIA
seria desejavel, ja que:

- permitiria'é UE expressar as suas opinides sobre o algoddo com uma Unica voz no
organismo internacional de produtos dé base adequado;

~ forneceria a4 UE acesso a informagbes sobre as questdes relacionadas com o
algodéo, a fim de acdmpanhar o mercado do algodao e influenciar a agenda relativa
ao :alg'odéo;

—.faciiitafia as ligacdes eas parcerias entre o sector privado da UE (algod3o e téxteis),
os produtores de algodéo (da UE e dos paises em desenvolvimento) e as autoridades
publicas.

5 — Quanto a incidéncia orgamental importa mencionar que a adeséo ao CCIA assenta
no pagamento de uma contribuicéo anual. |

Esta contribuicdo é calculada anualmente em funcéo do nimero de membros do CCIA
(parte fixa) e do volume de algodédo bruto comercializado por cada membro (parte
variavel). | _ ' |
Seria__hecesséria uma contﬁbuigéo anual de 360 000 USD, a qual proporcionaria a UE
uma influéncia adequada nos assuntos do CCIA e possibilitaria um envolvimento
alargado da UE nas atividades deste comité. |

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:
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a) Da Base Juridica

Artigo 207° do Tratado sobre o Funcionamente da Unigo Europeia.
b) Do Principio da Subsidiariedade

Néo se coloca a ohservancia do Principio da Subsidiariedade pois, que, as questdes
comerciais sdo da competéncia exclusiva da UE.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comissao
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Nao cabe a apreciacéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade.

2. Em relagdo 2 iniciativa em analise, o progesso de escrutinio esta concluido.

~ Palacio de S. Bento, 18 de Abril de 2012

“A Deputady Autora do Parecer ~ O Presidente da Comissao

(Cléu ontei d_e_ Aguiar) (Paulo"Mota Pin_t_o)
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PARTE VI — ANEXO

Relatério da Comisséo de Economia e Obras Publicas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagao,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da Replblica no @mbito do processo de
construcio da Unido Europeia, remeteu a proposta de Decisdo do Conselho a
sobre a adesio da Unido Europeia ao Comite Consultivo Internacional do
Algoddo, com a finalidade desta Comissdo de Economia e Obras PUblicas se

pronunciar sobre a matéria.

2. Procedimento adoptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras
Plblicas, tendo sidoc nomeado relator o Deputado Fernando Jesus do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

0 Comité Consultivo Internacional do Algodao (CCIA) é o organismo
internacional de produtos de base para o algoddo, tendo por missao assistir os
governos na promocdo de uma economia mundial do algodao saudavel
procurando assegurar a ftransparéncia no mercado mundial do algodao,
servindo como centro de intercdmbio de informacdes técnicas sobre a
producdo de algodao, para além de se constituir como férum internacional

para o debate das questdes relacionadas com o algodao.

O CCIA atua como observador estatistico e relne os paises produtores,
consumidores e comercializadores de algodao, bem como todos os segmentos
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da indGstria do algodao, no entanto, ndo procede a fixacdo ou a determinacao

dos precos do algodao.

O CCIA é, até a data, um dos poucos organismos internacionais de produtos de

base dos quais a Unido Europeia nao @ membro.

Por diversas vezes o Conselho solicitou a Comissdo que considerasse a adesao
da Unido Europeia ao CCIA, considerando que a UE e um produtor de algodao
tendo evoluide de importador liquido de algodao (até 2008) para exportador
liquido de algodao (a partir de 2009), sendo a indUstria téxtil e do vestuario a
principal utilizadora de tecidos de algodao.

Importa referir que o algoddo é um dominio importante da cooperacao
europeia para o desenvolvimento, sendo a Unidao Europeia o principal doador
para o sector africano do algodao desde 2004.

A adesdo ao CCIA traria beneficios a Unido Europeia na medida em que

permitiria @ UE expressar as suas opiniées sobre o algodido com uma Gnica voz

_naquele organismo internacional de produtos de base adequado, forneceriaa . ..

- UE acesso a informacdes sobre as questdes relacionadas com o algodao, a fim

de acompanhar o mercado do algodao e influenciar a agenda relativa ao
algodao, facilitaria as ligacdes e as parcerias entre o sector privado da UL
(algoddo e téxteis), os produtores de algoddo (da UE e dos paises em

desenvolvimento} e as autoridades pUblicas.

-~ A" adesdo da UE ao CCIA permitird aumentar a importancia e reforcarda o

estatuto internacional do CCIA enquanto organismo internacional de produtos

de base, sendo apoiada pelo respetivo Secretariado.

2.1.1.Base Juridica
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No que concerne a fundamentacdo para a presente proposta de Decisao do
Conselho relativa a adesdo da UE ao Comité Consultivo Internacional do
Algod3o, invoca-se o Artigo 207.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao

Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da Uniao Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da accdo encarada ndo possam  ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido @
dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acGao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar quando a sua ac¢do for mais eficaz do que uma accao desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de

competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da
Unido Europeia., “ A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio

para atingir os objectivos do presente Tratado”,

Paginabde7
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A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao
Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuagao das instituicdes comunitarias.
Por forca desta regra, a actuagdo das instituicbes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa que, quando a Uniao dispuser
de vérios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos so serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE Il - CONCLUSOES

1 - A iniciativa em lide sobre a adesao da Unido Europeia ao Comité Consultivo
Internacional do Algodao;

2 - A proposta de decisao do Conselho visa a adesdo da UE ao Comité
Consultivo Internacional do Algodao, o que possibilitaria a EU ter assento

naguele organismo internacional;

3 - A adesdo ao CCIA traria beneficios a Unido Europeia na medida em que
permitiria a UE expressar as suas opinides sobre o algoddo com uma Unica voz
naque[é &ganismd .i.hte%naciohéinde f)!.‘.odl..i.tbs. .d.e bése a.deqﬂé”do,. .forhécéria'ém
UE acesso a informacgdes sobre as questdes relacionadas com o algodao, a fim
de acompanhar o mercado do algoddo e influenciar a agenda relativa ao

algodao, facilitaria as ligacoes e as parcerias entre o sector privado da UE
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(algoddo e téxteis), os produtores de algoddo (da UE e dos paises em

desenvolvimento) e as autoridades publicas.

4 - A Comissdo de Economia e Obras Plblicas entende que a adesao da EU ao
CCIA seria desejavel.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de
Economia e Obras Piblicas, propde que o presente relatério seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Palécio de S. Bento, 23 de Janeiro de 2012.

O Deputado Relator 0 Presidente da Comissao -

rops

Wtf'”"\ ~”'M_;_,”"":¢.: '\;///W o

(Fernando“Jesus) (Luis Campos Ferreira)
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