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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termoé dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/20.06, de .25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Reptiblica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
_ escrutimo das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAIVlENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que institui um instrumento financeiro para a promogao
da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial [COM(2011)844]. ‘

A supra identificada iniciativa foi enviada, atento o -seu objeto, a Comfss’éo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garanﬁaé, que a analisou e aprovou
o Relatério que se anexa ao presente Parecer, e a Comisséo de Negécios
. Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, que nao escrutinou.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

Atentas as dtsposxgoes da presente proposta cumpre suscutar as segumtes questoes

"2 Objétivo e conteiido dainiciativa -

Nos termos do artigo 2° do Tratado da Unigio Eurbéeié, a Unigo funda-se nos valores
" do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da igualdade, do estado de direito e
_do respeito pelos Direitos do Homem sendo estes aspetos essenciais da agéo externa

da mesma. O regulamento que institui o. instrumento europeu para a democracia e
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Desde 2007 o ambito de aplicaggo do regulamento abrange cinco 4reas:
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1. Promover o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais nos

paises e regides nos quals estes se enconiram mais ameacados;,

2. Reforcar o papel da sociedade civil na promogéo dos direitos humanos e
das reformas democraticas, no apoio & conciliaggo pacifica dos interesses
dos diferentes grupos, bem como na consolidaggdo da participégéo e
representacéo politicas;

3. Apoiar agbes em matéria de direitos humanos e democracia em dominios
abrangidos pelas orientagbes da UE;

4. Apoiar e reforcar os quadros internacionais -e regionais de defesa e
promogdo dos direitos humanos, da justica, do estado de direito e da .
democracia; ’

5. Criar confianca nos processos eleitorais democraticos e reforgar a sua

fiabilidade e transparéncia através da observagdo de elei¢bes.

De atordo com a exposigio de'motivos da proposta em analise, 0 objetivo deste novo
regulamento é o de “enriquecer a gama de instrumentos de que a Unido dispde para
enfrentar mais eficazmente a situagdo em palses dificeis e em casos de emergéncia,
nos quais as liberdades fundamentais e 0s direifos humanos se enconfrem mais
ameagados”. O novo projeto deverd ser concebido como um regulamento de
habilitacdo gue criard um mecanismo assente num processo com guatro elementos
distintos: '

1. Ca'mpanhas tematicas;

2. Apoio orientado para o desenvolvimento das sociedades para as apoiar no seu
percurso e na defesa da democracia e dos direitos humanos e reforgar o seu
papel especifico enquanto atores de uma mudanca positiva;

3. Reforcar a capacidade da Unido para reagir rapidamente a situagbes de
emergéncia;
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4. Abordagem reforgada e mais integrada dos ciclos democraticos, através de
misses de observagao eleitoral. '

Assim, a proposta de regulamento deve ser encarada no contexto do conjunto dos
instrumentos fi nanceiros propostos no Quadro Financeiro Plurtanual para 2014-2020,
tal como indicado na Comunicago intitulada "Um orgamento para a Europa 2020,
Juntamente com os instrumentos da Rubrica 4 (A Europa Global) e com 0 Fundo

Europeu de Desenvolvimento, o novo IEDDH, de acordo com a Comiss@o Europeia,

confenra maior coeréncia e eﬂcéc‘a a acdo externa da Unido. Neste contexto, a opgao
vertida nesta proposta de regulamento foi a de aumentar a dotagzo financeira para a
realizagdo de atividades compiementares no quadro atual ao invés dé alteragéo

" profunda do regulamento.

b) Da Base Juridica

O instrumento proposto encontra justiﬁéagéo legal no artige 209.° do Tratado sobre 0

Funcionamento da Unigo Europeia, que constitui a base juridica para a cooperagio
para o desenvolwmento no quadro dos principios e _objetivos da_ac¢ao extema da

unido. Acresce que os artigos 2.° e 21.° do Tratado da Unigo Europela reforgam a

importancia da agéo externa da Uni8o no apoio a democracia e promocéo dos direitos

humanos.

6 Do Prmc:p:o da Subs:dlanedade '

MO Pnncnpio da Subsxdtanedade ex:ge que a Umao Europela nao tome medudas em L
dominios de competenc:a partilhada, a menos que “08 objetivos da agao. conszderac[a.ﬁ... G

ndo possam ser suficientemente alcangados pelas Estados-Membros, tanto a nivel

central, como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos
efeifos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Uni&o”, como
. decorre do artigo 5.°, n.° 3 do Tratado da Unigo Europeia. '

A proposta em apreco respeita o Pnnmpno da Subsidiariedade. A Unido Europeia esta

el pUbu,du idis pnvnegidud paia preSLdl uma d&SlS[EBand exierna em nome go

' Estados—Membros ede forma mais eficaz que 0s Estados-Membros por si s6:
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PARTE HI - PARECER
Perante o exposto, a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa nao yiola o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido -através de uma acéo
comunitaria;

2. Embora concluido o escrutinio, a Comissédo de Assuntos Europeus deverd
acompanhar © processo' legislativo referente & presente iniciativa,
nomeadamente através de troca de informacdo com o Governo e as
organizagdes que trabalham nesta area. '

Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012

A Deputada Autora do Parecef : Pﬁo Presidente da Cdmisséo .
L} !
Mmiaww}w% ﬁg
(Ana Catarina Mendes) (Paulo Mota Pintp)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comissao.de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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E GARANTIAS

PARECER

COM (éOll) 844 final — Proposta de Regulamento do Patlamento Europeu e do Conselho
que institui um instrumento financeito para a promogio da democtacia e dos direitos

humanos a nivel mundial
1-Introdugio

No quadro do acémpanhamento, apreciacio e prontncia pela Assembleia da Reptblica no
imbito do processo de construgio da Unido Europeia, foi distribuida 2 Comissio de
Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e Gartantias, 2 iniciativa europeia COM
(2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Patlamento Butopeu e do Conselho que
institui um instrumento financeiro pata a promogio da democracia e dos direitos humanos
a nivel mundial, para o efeito preﬁsto no Protocolo n.° 2 relativo 4 aplicagio do Principio
da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Uniio Eutopeia (TUE) e ao Tratado sobte o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
2 — Objectivos e contetido da proposta

2.1. Tendo em conta os valotes fundacionais da UE e 2 promogio da democracia e dos
direitos humanos como aspeto essencial da acdo externa da mesma, o conhecido
regulamento que institui o instrumento europeu pata 2 democracia e direitos humanos
(IEDDH), de 2006, tem sido 2 “face” visivel do empenho da UE em prol da democracia e
dos direitos humanos. , o _

Concretamente, desde 2007, o 4mbito de aplicagio daquele regulamento abtrange cinco
objetivos: ‘
1.Promover o respeito pelos direitos humanos ‘e liberdades fundamentais nos paises e
regides nos quais estes .se encontram mais ameacados; 2. Reforcar o papel da sociedade

civil na promogio dos direitos humanos e das reformas democtaticas, no apoio 2
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conciliagio pacifica dos interesses dos diferentes grupos, bem como na consolidacio da
participagio e representagio pohﬂcas, 3. Apoiar acbes em matema de diteitos humanos e
dernocracia em dominios abrangidos pelas orientagdes da UE, nomeadamente no que
_tespeita aos didlogos sobte os direitos humanos e aos defensotes dos direitos humanos, 2
pena de motte, 2 fortura, 3s criancas ém conflitos armados, aos direitos das criari¢as, 2
violéncia contra-as mulheres e rapatigas e 4 luta contta todas as formas de discriminacio de
~ que estas 530 objeto, ao direito intemacional humanitério e a eventuais 6rientag:6es futuras;
4. Apoiar e refotcar os quadros internacionais e regionais de defesa e promogio dos.
direitos humanos, da justica, do Estado de diteito e da democracia; 5. Criar confianga nos

processos eleitorais democraticos e refott;ar a sua fiabilidade e transParencia em especial

através da observacio de elexc;oes

2.2. O que se pretende com este Hiovo regulamento relativo 20 IRDDH & entiquecer 2 -
gama dé instrumentos de que a UE dispde para enftentar mais eficazmente 2 situagdo em
paises d1ﬂcels-e e casos de emetgéncia, nos quais as liberdades fundamentzus e os direitos
humanos se encontrem mais ameagados.

Posto isto, a proposta de Regulamento IEDDH deve ser encarada no contexto do
conjunto dos instrumentos financeiros p‘ropostos no Quadro Fmanceu:o Plunanual para
2020». Juntamente com os insttumentos da Rubtica 4 (A Europa Global) e com o Fundo
Eutopeu de Desenvolvimento, o novo IEDDH'conferiré maior coeténcia e eficicia 4 a¢io
externa da UE. Em conforrmdade comn a decisdo do Conselho que define a orgamzac;ao eo

Alta~

- - funcionamento do wSetvigo: Europeu pata - a - Agao Extetna- (SEAE),

01422020, tal como indicado na Comunicagio intitalada «Um orgamento pm:a a Europa

Re]é)resentante/ V1ce—Pres1dente assegura a coordenagao polmca geral da’ agio extona da DU

Unifio, nomeadamente através do TEDDH. O SEAE conttibui, em especial, pata o ciclo de R

programacio e de gestdo do IEDDH, como indicado no artigo 9.°,_n.° 3, da decisdo do

Conselho acima refetida.

2.3. Das varias hindteses pnssfveisj foi selecionada a oncio por nio alterat o tepulamento e
procedet apenas 2 um aumento da dotagio orgamental a fim de permitir realizat atividades
complementares no Ambito do quadro atual. Assim foi também pot simultaneamente
pesetvar os beneficios politicos e operacionais dos instrumentos e proceder 2 uma melhot

adaptagio do regulamento. Neste cendtio, 0 novo projeto devet set concebido como um

2.
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tegulamento de habilitagio. O instrumento tevisto criard um mecanismo assente num
ptocesso com quatto elementos distintos:

1. Campanhas tematicas que combinam atividades de promogio e ac¢des no terreno em
favor de grandes causas (poi exemplo, defesa da democtacia), fazem face a violagSes graves
de diteitos (por exemplo, tortura, pena de motte, disctiminagio, etc.), e prestam apoio e
educagio civica aos ptincipais intervenientes; 2. Apoio orientac_lo pata o .desenvolvimento
de sociedades civis em plena expansio para as apoiar no seu percurso e na defesa da
democracia e dos diteitos humanos e reforgat o seu papel espéciﬁco enquanto atores de
uma mudanca positiva; 3. Reforgo da capacidadé. da UE de reagir rapidamente em
sitnacdes de emergéncia em que estejam em causa os direitos humanos e ctiagdo de um
mecanismo global da UE pata ptotegio dos defensores ‘dos direitos humanos; 4.
Abordagem refor¢ada e mais bem integrada dos ciclos demorcraticos, através de missdes de

obsetvacio eleitoral e de outros tipos de apoio a0 ptocesso democtatico e eleitotal.

3 - Base jutidica »

O instrumento proposto baseia-se no artigo 209.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniio'Euxopeia, que constitui 2 base.jutidica para a cooperagdo pata o desenvolvimento no
”quad.ro dos pﬂncii)ios e objetivos da agio externa da Unido. Além disso, os artigos 2.° e
21.° do Tratado da Unifio Europeia refdrgam a impottincia de que se reveste pata esta

tltima o apoio 4 democtacia e aos diteitos humanos no dmbito da sua agio externa.

4 - Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unifo Europeia ndo tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, 2 menos que “os o@ectz‘w: da acgiio considerada ndo possam
ser mﬁcz'éﬂlemmfe aloangados pelos Estados-Menbros, tanto ao nivel central, como ao nivel regional ¢ local,
podendo contwdo, devido ds dimensies on aos efeitos da acgio considerada, ser mais bem alcangados ao nivel
da Uniza”, conforme o att. 5.2, n..° 3 do Tratado da Unifo Europeia (TUE).

A proposta tespeita 0 principio da subsidiariedade consagtado no astigo 5.° do Tratado da

Unido Eutopeia.
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Os objetivos do tegulamento ptoposto podem e devem set realizados pelos Estados,
simplesmente ndo o sio, a esse nivel, de forma suficiente e de forma tio eﬁcienté, devido &
~ dimensio do ambito da sua agio, como a0 nivel da Unifo.

A UE esti numa posigdo privilegiada pam.prestar uma parte da assisténcia externa pot
conta e.em nome dos Estadbs—Membtqs, tendo ém conta nio tanto a sua maior
credibilidade nos pafses em que intervém, como se 1€ no texto em andlise — & dificil afitmat-
se, sem mais, que a UE é mais credivel do que um Estado soberano -, mas a sua maiot
eficicia como mteglocutém de 27 (2 caminho de 28) Estados-membtos.

- Numia palavra, a presente proposta de Regulamento respeita o principio da subsidiariedade.

5- Opinido da Relatora
Pelo que se pode ler no texto do Parlamento e do Conselho, os recenf:es acontecimentos,
complexos e de obsetvagio polissémica, que ganharam o nome de “Primavera Arabe,
foram altamente inspiradores para as instdncias que querem, agotra, aptovat O NOVO
regulafnento em anilise.-

Dos exemplos recentes e passados que fuerecem a- alegna ou o repudlo da Umao nio

PN

consta em conttaste com os valotes que assumnem, a lista de palses que preve a pena de-

morte, como seja o caso de 36 Estados dos Estados Unidos, um parceiro tdo impottante da
UE. ' |

Também se obsetvam omissdes preocupantes, como a téferéncia 2 Convengdo dos

duenos d """" Cri rlanga (1959) ids ndo 46" facto de nao ter s1do ranﬁcado peIos EUA e pela :

Somaha Estes dados sio mportantes para aferjr apenas enquanto leitotes criticos de uma ;

'~prbposta de tegulamento; se éstd. a ser criado ou a ser reforgado um mecanismo ‘_]a.-"

existente, com fundos findnceitos, que efetivamente combata todos os fendémenos que

refere em todas as frentes, e ndo apenas nas que sio unanimemente tidas pot campos de

demsz‘re em mateﬁa de direitos humanos. Aos eutropeus interessa saber se quando o IEDDH

/tf\v\rl e s Tere T An cmmirin n Aalamda mn dinndima mmomecnimninmain don ~ilamna minsh ammama
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as causas evidentes aos olhos de todos ou se tambéth fard valer os 5 pontos teferidos mais

atris numa diplomacia para esse efeito, por exemplo com os EUA.
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6~ Parecer

Face 20 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e Gatantias
é de parecer que a COM (2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Eutopeu e do Conselho que institvi um instrumento financeiro pata a promogio da
democracia e dos diteitos humanos a nivel mundial — respeita o ptincipio da

subsidiatiedade e que o ptesente relatétio devera ser remetido 4 Comissio dos Assuntos

Europeus:

Palacio de S. Bento, 25 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora, O Ptes?‘idente da Cogissﬁ{p,
P e b e \ )
Y e LN m“"&“*‘a} é . - -

(Isabel Moreira) (Fetnando Negrﬁo
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