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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um

Instrumento  de financiamento  da Coobéragéo para o Desenvolvimento
-[COM(2011)840]. R

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, a qual ndo analisou a referida
“iniciativa. . ' ‘

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um Instrumento dé
financiamento da Cooperacéo para o Desenvolvimento. '

2 - A presente proposta de Regulamento constitui um dos_ instrumentos de apoio direto
as politicas externas da Uni&o Europeia e substitui o Regulamento (CE) n° 1905/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um

instrumento de financiamento da cooperacéo para o desenvolvimento® e que expira

3 - A luta contra a pébreza'continua a ser o objétivo primordial da’ po!iticé de - o

desenvolvimento da Unigo Europeia, tal como previsto no Tratado da Uni&o Europeia

e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em consonancia com 08

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)" ou outros objetivos aceites -pela
Unizo e pelos seus Estados-Membros.

101, 378 de 27.12.2006, p.41-71 ,

% Declaraggio do Milénio das Nagdes Unidas, Resolugdo aprovada pela Assembleia-Geral em 18 de
Setembro de 2000. '
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- 4 - A UE continua empenhada em ajudar os paises em desenvolvimento a reduzir e,
em Ulfima andlise, erradicar a pobreza. Para esse efeito, foi adotado o supra referido
Regulamento que insﬁfui um instrumento de financiamento da cooperagdo para 0
desenvolvimento — ICD (2007-2013), com o objetivo primordial e fundamental de
eliminar a pobreza nos paises e regides parceiros.
Este consiste em trés categorias de programas: )
0] programas geogréaficos bilaterais e regionais que abr{angem a cooperagao
com a Asia, América Latina, Asia Central, Médio Oriente e Africa do Sul,
(i) programas tematicos que abrangem as seguintes questdes: investir nas
pessoas, ambiente e gest&o sustentavel dos recursos naturais, incluindo a
" energia, intervenientes ndo estatals e autoridades locais, seguranga
alimentar e migragéo e asilo, e

(i) medidas de acompanhamento a favor dos paises produtores de agucar.

5 - O atual Regmamen’ro ICD expira em 31 de Dezembro de 2013. As varias revisbes
do ICD reconheceram o seu valor acrescentado global e a sua contribuigdo para 2
consecucdo dos ODM, mas também puseram em evidéncia algumas lacunas.

6 - Os novos desafios, em conjunto com as prioridades definidas na Estratégia Europa
2020 e as Gltimas orientacbes da politica de desenvolvimento da UE, levaram a
Comiss&o a apresentar uma proposta de reviséo e adaptacdo do Regulamento 1CD
em consonancia com a Comunicagdo «Um orgamento para a Europa 2020» de 29 de
Junho de 2011 e com a Comunicagdo «Aumentar o impacto da politica de
desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanga» de 13 de Outubro de 2011.

7 — Importa referir que a Uni&o assenta nos valores da democracia, do Estado de
direito, da universalidade, indivisibilidade e respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, do respeito pela dignidade humana, nos principios da
igualdade e solidariedade, e no respeito pelos principios da Carta das Nagotes Unidas'
e do Direito Internacional.

Procura desenvolver e consolidar o compromisso para com estes valores nos paises e

regides parceiros através do didlogo e da cooperagao.
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8 — E referido na iniciativa. em andlise que nas suas politicas em matéria de
cooperagao para o desenvolvimento, a Unido e os Estados-Membros devem reforgar a
coeréncia e a complementaridade, mais especificamente, atendendo. as prioridades
dos paises e regibes parceiros, quer a nivel nacional, quer regional. Com vista a

assedgurar que a politica da Unido e dos Estados-Membros em matéria de
" desenvolvimento se ‘complementem e reforcem mutuamente, é convenieﬁte prever

_ procedimentos de programag&o conjunta que deverao ser implementados sempre que
seja possivel e pertlnente

9 — De acordo com a presente iniciativa a Uni@o deve pfomover uma abordagem
ébrangente em reposta a situagbes de crise e catastrofe, bem como de pés-conflito e
fragilidade, incluindo as de fransicéo, que devera assentar em’ especual nas
Conclusdes do Conselho sobre Seguranga e Desenvoiv:mento sobré uma Resposta -
da UE a Situagbes de Fragmdade , sobre Prevencéo de Conflitos®, bem como em
conélusées subsequentes pertinentes. Isto deve proporcionar a necesséria conjugacéo
de abordagens respostas e instrumentos, assegurando muito partlcularmente 0

equnllbrlo certo entre abordagens orsentadas para a seguranga 0 desenvo!vnmento ea .

ajuda humamtérla e artlculando a resposta a curto prazo como apmo a longo prazo.

10 — Importa amda referir que a Comiss&o propde a afectagéo de 96 mil milhdes de
EUR aos instrumentos externos para o periodo de 2014—20201. O montante proposfco
. para 0 ICD.¢ de. 23 294,7. milhdes. de EUR. '

11 — Por altimo referir due'consequénteménte e.a fim de adéptar 6 seu ambito de
aplicaggo & realidade em constante mutagéo dos paises terceiros, deve ser delegada
na Comissdo competéncia para adoptar actos nos termos do artigo 280.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia a fim Fie actualizar os anexos do presente
regulamento- éwe incluem a lista dos paises e regides 'parceiros elegiveis para

Seguran(;a e Desenvolvimento — ConclusGes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos -
F-‘t:\‘adm-Memhmq rennidos no Consetha de 20 de Navembro de 2007 {dae. 150907/07)

Resposta da UE a situagdes de fragilidade — ConclusGes do Conselho e dos Representantes dos
Govemos dos Estados-Membros reunidos no Conselho de 20' de Novembro de 2007 (doc. 11518/07).

% Conclus6es do Conselho sobre a prevengéo de conilitos, 3101° reunifio do Conselho «Assuntos
Externos», Luxemburgo, 20 de Junho de 2011.
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financiamento da Unido, a definicdo dos dominios espeécificos de cooperagdo ao

abrigo dos programas geograficos e tematicos e as dotagdes indicativas por programa.

12 - E ainda indicado na presénte iniciativa que a fim de assegurar condi¢des
Uniformes para a execucdo da presente proposta de regulamento, devem ser
conferidas competéncias de execucdo a Comisséo.

As competéncias de execucgdo relativas aos documentos de estratégia e programas
indicativos plurianuais previstos nos artigos 11° a 14° do presente regulamento devem
ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
priﬁcfpios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do

exercicio das competéncias de execugao pela Comissao.?

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes quesibes:

a) Da Base Juridica

A proposta de Regulamento ICD assenta em especial no artigo 209°, n° 1, do Tratado,

e é apresentada pela Comissédo em conformidade com o procedimentb previsto no
artigo 294°.

b) Do Princip'io da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

A intervengdo a nivel da UE constitui, pois, a melhor maneira de promover 0s
interesses e valores da UE em geral e garantir a presenga desta a escala mundial.
Dé)do que os objetivos do regulamento proposto hdo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros isolados, podendo por isso, em virtude da
dimenséo e abfangéncia da ag#o, ser mais bem alcangados a nivel da UE, esta pode,
assim, adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. -

5301 55 de 28.2.2011, p. 13
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PARTE Hli - PARECER

Em. face dos conStderandos expostos a Comiss&o de Assuntos Europeus é de.
parecer que:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em~conformidéde com o disposto na
Lei n° 43/2006, de"25 de Agosto, que determina’ os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagéo e prontncia no &mbito do processo de
coristrugéo da Unido Europeia. ’ :

2-A presente mlcnatsva nao viola o prmcuplo da subsndtanedade na medida em que o
ObjethO a alcancar sera mans eficazmente aﬁngldo através de uma acao comumtana

3 - A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, néo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
*. 25 de Agosto. ‘

Ay

4. Em relagdo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

' Palécio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012

O Deputdyjo Autor do Parecer ' ?" O Presidente da Comisséo

/&mt&?kﬁww& ‘
(Anténio Rodriaues)\ ,/\\ - (Paulo Mota Pinto)

/




