ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2011)839 ‘
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui um Instrumento Europeu de Vizinhanca




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS'

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o -
acompar{hamento, apreciagio e prontncia pela Assembleia da Republica no @mbito
do processo de cons’trugéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada'em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um
_ mstrumento Europeu de Vizinhanga [COM (2011) 838].

A supra identificada -iniciativa foi enviada & Comissgo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objéto, a qual ndo analisou a referida
iniciativa.

PARTE i - CONSIDERANDOS

1= A presente mlc:attva diz _respeito. & . Proposta. de . REGULAMENTO. DO .. oo

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um Instrumento Europeu de
Vizinhanca.

2 — Trata-se de um dos instrumentos de apoio direto as politicas externas da Uniao

Eurooeta Destina-se a subs‘ntunr 0 Regulamento ne. 1638[2006 do Parlamento Europey, ..

e do Conselho de 24 de Outubro de 2006 que estabe!ece dtsposugoes gerans rela‘uvas' :

a cnac;ao do Instrumento Europeu de Vnzmhanga e F’arcena1 cuja v1génma te.mma em’ " -

31 de Dezembro de 2013.

3 — Neste contexto, importa referir que, o artigo 8° do Tratado da Uni&o Europeia prevé
que a Unigo Europeia desenvolva relagbes privilegiadas com os paises vizinhos, a fim
de criar um espaco de prosperidade e boa vizinhanga nas fronteiras da UE.

4 - A Politica Europeié de Vizinhanga (PEV) foi langada em 2004 e abrange 16 paises '
_ parceiros situados a Leste e a Suj das fronteiras da Unigo, designadamente a Argélia,
Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Egipto, Geérgia, Israel, Jordania, Libano, Libia,

1 JO L 310 de 9 de Novembro de 2008, p. 1.
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Repiiblica da Moldavia, Marrocos, Territorios Palestiniar_uos Ocupados, Sfria, Tunisia e
Ucrania.

5 - No quadro da PEV, a UE oferece aos paises vizinhos uma relagdo privilegiada,

alicergada num compromisso mutuo-sobre valores e principios como a democracia e
. os direitos humanos, o Estado de direito, a boa governagéo, os principios da economia

de mercado e o desenvolvimento sustentavel, incluindo em matéria de agéo climatica.

B ~ Prevé, igualmente, uma associagio politica e 'uma integrag@o econdémica
aprofundada, o aumento da mobilidade e a intensificacéo dos contactos enfre as
populagdes.

A PEV é financiada através de um instrumento especifico, o Instrumento Europeu de

Vizinhanga e Parceria (IEVP), que abrange os 16 paises parceiros acima referidos e a
Russia. '

7 - No ambito da Politica Europeia de Vizinhanga, a Unido oferece aos paises vizinhos
uma relagéo, privi}egiada alicergada num compromisso'm&tuo para a promog&o dos
valores da democracta e dos direitos humanos, do Estado de direito, da boa

governacao & dos pnnciptos da economia de mercado e do desenvolv&mento
sustentavel.

8 - Duas iniciativas }poliﬁcas essenciais marcaram a cooperagéo regional nos paises
vizinhos da Unido Europeia: a Parceria Oriental, celebrada entre a Unido e os seus
vizinhos de Leste, e a Unido para o Mediterréneo, celebrada entre a Uni&o e os seus
vizinhos do Mediterraneo do Sul. ‘

Estas iniciativas sio quadros politicos fundamentais para aprofundar as relagbes com
e ‘entre os palses parceiros, com base nos principios da apropriagdo e da
responsabilidade partithada.

9 - Desde o langamento da Politica Europeia de Vizinhanca e do Instrumento Europeu
de Vizinhanga e Parceria ocorreram varios desenvolvimentos impo‘rtantes, incluindo o
aprofundamento das relag:éés com os paises parceiros, o langamenio de iniciativas
regionais e os processos de transigao democratica na regiao.
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Estes eventos suscitaram uma nova vis&o da Politica Europeia de Vizinhanga, que foi
definida em 2011, em resultado de uma revisao estratégica global desta politica. A
s8o descritos os principais objetivos da cooperagéb ‘da Uni&o com os paises vizinhos,
estando previsto um maior apoio acs parceiros empenhados na construcéo de
sociedades’ democraticas e na realizacdo de reformas, em conformidade com os
principios de «mais por'mais e de «responsabilizagéo mitua. ‘

10 - O apoio prestado ao abrigo do presente instrumento e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regionél deve abranger os programas de cooperagdo
‘transfronteirica ao longo das fronteiras externas da Uniéo Europeia entre os paises
parceiros e os Estados-Membros, de modo a promover o desenvolvimento regional
integrado ‘e sustentavel das regides fronteiricas e a integrag&o territorial harmoniosa
em toda a Uni&o e com os palses vizinhos. o '

11 - Além disso, é importante promover e famhtar a cooperagao em beneﬁmo mutuo da
 Unio e dos seus parceiros, designadamente através da agregagao dos contributos
~_dos instrumentos internos e externos do orgamento da Uni&o, em especial para a -
cooperagio’ transfronteirica, projetos de infraestruturas com interesse para a Unigo
que atravessem paises vizinhos e outros dominios de cooperagéo. '

12 - O nivel de financiamento do orgamehto da UE para o novo IEV deve refletir
) adecxuadamente as émbigées da Politiqa E;Europejg ;;ig \‘['i‘z}nhanc;g“r.eviﬁ;a.'_ N

.“ASSIm na-sua Comumcagao de 29 de Junho de 2011 mtitulada «Um orcamento para
a Europa 2020», a Comiss&o Europeia propos a atribuicéo ao EEV de 18 182 300 000. -
EUR (a pregos correntes) no periodo 2014-2020.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:
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a) Da Base Juridica
O artigo 8° do TUE fornece a orientag&o geral e a base para a PEV.

A base juridica para o instrumento de financiamento da PEV, o futuro instrumento
Europeu de Vizinhanga, s8o os artigos 209.°, n.° 1, e 212.°, n.° 2, do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade.

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade. Os objetivos do presente
regulamento, nomeadamente a bromogéo do aprofundamento da cooperacéo e a
progressiva integracéo econémica entre a Unigo Europeia e os paises vizinhos, n&o
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, dada a
dimensao da acio prevista, ser melhor alcangados a nivel da Unio.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposio na
Lei n.o 43/2006, de 25 de agosto que determina os poderes da Assembleia.da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontncia no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia.

2 — A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido afravés de uma ag&o comunitaria.
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3 - A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
. Assembleia da Repubhca nao se aphcando como tal, o artigo 2.° da Lei n. ° 43/2006 ‘
de 25 de agosto. '

4 - Em relagéo a iniciéﬁva em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012 : : '

’
l”' ‘ ' N
. 0 ‘Deputado Aufor do Parecer ¥ O Presidente da Comiss&o
[ynatle ring fnds,
_ (Duarte Marques) - . (PauloMotaPinto)

C/W'VA"” AT




