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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos. termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronlncia peia Assembleia da Replblica no- dmbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que institui o Programa para a Competitividade das
Empresas e pequenas e médias empresas (2014 - 2020) [COM(2011)834].

A supra identificada iniciativa foi enviada &4 Comiss&o de Economia e Obras Pdblicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. :

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A iniciativa legisiativa em andlise visa a criagdo de um Programa para a
competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas (COSME) para

2014-2020, com uma dotagio de 2,522 mil mithdes de euros (dos quais 1,4 mil

milndes afetos a instrumentos financeiros), no seguimento do Programa para a
Competitividade e a Inovacéo (PCl) e no ambito da estratégia Europa 2020.

Assumindo o desafio da competitividade das empresas da Unido Europeia no contexto

“da economia giobai e identificando um conjunio de constrangimentos reievanties —
escassez de crédito as empresas, limitagdes do espirito empresarial e ambiente
desfavoravel ao empreendedorismo, dificuldade de adaptagdo das empresas a uma
. economia de baixo carbono, capacidade limitada das PME para se internacionalizarem
— o Programa proposto pretende ser um instrumento de apoio a essa competitividade
& ao bom funcionamento do mercado Unico, em termos complementares s iniciativas
a cargo dos Estados-membros e das regides, no respeito pelo principio da
subsidiariedade. ' ’
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financiamento, sob a forma de capital proprio e titulos de empréstimo (1,4 dos 2,5 mil
HNIOSS US SUIGS Ua Gdtagad gidvai). :
Por outro lado, este Programa visa incentivar a cultura empresarial e,

ccnsequentemente, alargar a rede de Pequenas e Médias Empresas no espaco da
Unigo. '
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Sao de destacar as prioridades conferidas pelo Programa ao financiamento das
empresas orientadas para as exporiagbes, as atividades transfronteiricas e
desenvolvimento de um mercado transfronteirico de financiamento das PME.

De igual modo, importa referir que o Programa visa, também, promover a coeréncia e
a consisténcia das medidas nacionais de apoio a competitividade, através do
intercambio das melhores préticas ao nivel europeu (incentivadas através dos Prémios
Europeus de Iniciativa Empresarial). '

Especial atencdo é conferida as medidas de simplificagdo administrativa, incluindo a
criagéio de um servigo de "balcéo Unico” para as PME.

Para além disso, esta prevista uma intervencéo especial em certos sectores, como o
turismo, em que se verifica um valor acrescentado da ag@o a nivel europeu (estudos
- pan-europeus da oferta e da procura, desenvolvimento de estratégias transnacionais
para a promogdo da Europa como destino turistico sustentavel e de elevada
qualidade, medidas concertadas de combate & sazonalidade...).

E feita, também, uma especial referéncia as microempresas, as empresas de
~ artesanato e as empresas de caracter social.

O Programa sera gerido através de uma agéncia especifica, na linha do que sucedeu
no programa atual, com a Agéncia de Execucao para a Competitividade e a Inovacéo.

Cumpre, ainda, referir:

a) Da Base Juridica

O regulamento proposto tem por base o Artigo n® 173° e o Artigo n® 195° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, ndo oferecendo dividas a competencra da
Unlao Europeia para legislar sobre a presente matéria.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta apresentada cumpre o principio da subsidiariedade na medida em que visa
alcancar objetivos que nao seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos
Estados-Membros, sendo, peio contrano mais bem alcangados ao nivel da Unido

Europesa

Deve notar-se, a propésito, que o Programa proposto estd especialmente dirigido a
suprir insuficiéncias de coordenacdo, de eficacia das redes e de assimetrias de
informacao que s6 podem ser superadas ao nivel da Unido Europeia. Em bom rigor, a
intervencdo da EU visa potenciar o efeito das medidas nacionais de apoio as
empresas e a competitividade.
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PARTE Ill - OPINIAO DOI DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Nzo pode deixar de se referir, e lamentar, a muito escassa dotag8o financeira deste
Programa (2,5 mil mithdes de euros para seis anos, 2014-2020), sobretudo tendo em
conta a sua ambicdo, manifestamente excessiva, de ajudar a fazer a diferenga, a-
escala europeia, no desafio critico da competltmdade das empresas e das Pequenas

e Médias Empresas

'Nestes termos mdependentemente da estrutura do Programa e das pr(ondades
assumidas, que parecem giobalmente adequadas, ndo deve esperar-se deste
instrumento de politica econémica muito mais do que uma valorizacéo de sinergias e
da coordenacdo na intervencéo dos Estados membros & 0 apoio a projetos-piloto ou
projetos exemplares de referéncia, bem como a alguns projetos pontuais de ambito
transfrontemgo para além da xdentlﬁcagao de melhores praticas administrativas ou

em presanals

Todas essas acdes se afiguram, certamente, muito pertinentes.- mas & notorio que’ '
ficam muito aquém do que a Unidio Europeia precisa de fazer, com a maior urgéncia,
para reforgar a competitividade das suas empresas e estimular o crescimentc e o
emprego. . :

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatéric e parecer da comisséo
competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa péoviola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo
comunitaria;

2. Em relacdo 2 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

3. Independentemente da estrutura do Programa e das prioridades assumidas, que
parecem alobalmente adeauadas. ndo pode deixar de se sublinhar. e lamentar. a
muito escassa dotac&o financeira deste Programas (2 5 mil milhdes de eurcs para seis
anos, 2014—2020)
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Palacio de S. Bento, 1 de Fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comisséo,

(&, =
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{Pedro Silva Pereira) . (Paulo Mota Pinto)
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' PARTE V - ANEXO

Relatério da Comisséo de Economia e Obras Pblicas.
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Comissao de Economia e Obras Publicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Programa para a Competitividade
das Empresas e Pequenas e Médias Empresas (2014 - 2020) [COM(2011)834] foi
enviada a Comisséo de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, para efeitos

de anélise e elaboragéo do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Sempre no ambito da conhecida estrategta Europa 202.0 com 0 enfoque no
cresc;mento inteligente, sustentavel e mclus:vo no se;o da UE a aposta na
competitividade tem sido prioritaria. Assim surge mais esta iniciativa europeia que
propde a criagdo de um Programa para a Competitividade das Empresas e PME
(COSME) com uma dotagdo de 2,5 mil milhdes de euros para 2014-2020, programa
este que é proposto no seguimento do actual Programa para a Competitividade e a

Inovagédo (PCl).

2. Aspectos relevantes

Assente na ideia de que “As empresas da Unido Europeia enfrentam o desafio da
competitividade & escala mundial’ e que estas s@o ‘travadas por deficiéncias do
mercado que comprometem a sua capacidade de competir com os seus homologos
nas outras partes do mundo”, o documento enuncia algumas das principais
adversidades encontradas: | -

- dinculdades de acesso ao nnanciamento para as vk,
- fraco espirito empresarial;
- ambiente empresarial pouco favordvei para as empresas em fase de arranque;

- capacidade limitada das PME para se adaptarem a uma economia com baixas
emissdes de carbono;

~ capacidade limitada das PME para se expandirem para mercados fora do seu Ipafs
de origem.

Assim sendo, e apesar de a Unido Europeia reconhecer que as medidas mais
relevantes nestas matérias devam ser tomadas em primeiro lugar pelos Estados-
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Membros e pelas regibes, entende-se que ao nivel da Unido Europeia se pode
contribuir reforgando e apoiando algumas &éreas concretas do mercado, sem ferir o
principio da subsidiariedade, e contribuindo de forma mais eficaz para o aumento da
competitividade.

Sendo este o principal objetivo da proposta, é ainda acrescentado um segundo,
assente na vontade de incentivar uma cultura empresarial, com o consequente
aumento do numero de PME existentes.

A iniciativa apresenta ainda um conjunto de ganhos para a Unido Europeia, que aqui

se apresenta em resumo:

A atencéo incidira sobre o financiamento da expanséo de empresas orientadas para o
crescimento e para a expansdo internacional, as atividades transfronteiricas e ©
desenvolvimento de um mercado transfronteiras de financiamento das PME. S6 um
programa a escala europeia pode desempenhar este papel.

No &mbifo do programa atual, os melhores exemplos de promogdo do
empreendedorismo e das PME a nivel nacional, regional e local podem ser
selecionados para o Prémio Europeu de Iniciativa Empresarial. Os prémios destinam-
se a recompensar as melhores medidas adotadas pelas auforidades publicas, por
exemplo, nos campos da simplificacéo e da redugéio das actividades administrativas.

Realizar economias de escala em éreas onde seria dificil que os Estados-Membros
alcangassem individualmente a necesséria massa critica. Por exemplo, no dominio do
apoio as PME no estrangeiro, o valor acrescenfado europeu € criado pelo
reagrupamento dos esforgos nacionais e através da criagdo de servigos que
careceriam de massa critica se fossem prestados a nivel nacional (por exemplo,
através do apoio & aplicagdo da legislagdo em matéria de direifos de propriedade

intelectual).

No caso do turismo, as iniciativas tomadas ao nivel da Uniéo Europeia tém um claro
valor acrescentado, em especial, nos seguintes dominios: consolidagéo da base de
conhecimentos através de inquéritos e estudos pan-europeus que permitem
compreender melhor a procura e a oferta, sem o que nédo é possivel obter dados
comparéveis e coerentes; desenvolvimento de estratégias transnacionais conjuntas
para a promogdo da Europa como destino turistico sustentével e de elevada
qualidade; identificagdo de melhores préticas que podem beneficiar sectores
especificos, como o turismo maritimo e costeiro; prolongamento da época turistica, o
gue pode ser conseguido com mais sucesso se for realizado em conjunto, com
interc&mbios entre diferentes Estados-Membros, do que se for realizado por cada pais,
individualmente.

Maior coeréncia e consisténcia das medidas nacionais, através do intercdmbio das
melhores préticas ao nivel europeu e da avaliagdo comparativa dos desempenhos

obfidos.
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No que diz respeito ao principio da subsidiariedade, e ndo obstante o que atras foi ja
referido - que as medidas mais relevantes nestas matérias devam ser tomadas em
primeiro lugar pelos Estados-Membros e pelas regiées —a 'pfesehte proposta n&o viola
o principio da subsidiariedade uma vez que pretende incidir sobre determinadas
“insuficiéncias politicas, como a falta de coordenagéo e a ineficécia das redes (...)
assimetrias de mercado” que, de acordo com o préprio texto da iniciativa, s6 podem
ser resolvidas ao nivel da Unido Europeia.
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PARTE Ili - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

° Esta iniciativa aborda um tema decisivo e central, tanto para a Europa como para
Portugal, ac enunciar algumas das principais apostas a desenvolver entre 2014
e 2020 no que diz respeito ao reforco da competitividade das empresas e em
particular das PME, que s&o responséaveis por uma fracgdo muito significativa do
emprego existente (67%) e da criago de valor (58% da facturagdo), ajudando a
esbater a presente erosdo da competitividade econdémica na UE;

e Prevé-se deste modo a criagéo de um Programa para a Competitividade das
Empresas e PME (COSME), a vigorar entre 2014 e 2020, com uma dotagéo
orgamental de 2,5 mil milhdes de euros, que consolida os esforgos
desenvolvidos entre 2007 e 2013 no contexto do Programa-Quadro para a

Competitividade e a inovagéo (PCl);

o O programa COSME visa enfrentar as principais deficiéncias do mercado,
impeditivas de um maior sucesso por parte das PME no espago europeu e no
contexto global, combatendo em particular as seguintes fragilidades: dificuldades
de acesso ao financiamento para as PME, mormente no que se refere ao capital
de risco; fraco espirito empresarial € empreendedor por parte dos cidad&os
europeus, em termos de vontade de trabalhar por conta prépria; ambiente pouco
favoravel para as empresas que se encontram em fase de arranque e ao
respectivo  crescimento, decorrentes nomeadamente de fragmentagio
regulamentar e demasiada burocracia; capacidade limitada de as PME se
adaptarem a uma economia hipocarbénica, resistirem as alteragdes climaticas e
utilizarem eficientemente os recursos; capacidade limitada das PME para se
expandirem para mercados internacionais, tanto na UE como fora dela;

° O programa COSME presta espebial atengdo ao sector do turismo, face ao valor

gue este representa na economia da UE;

° Visa-se igualmente fazer com que as PME possam tirar partido do Mercado
Unico Europeu em que se encontram inseridas;

° Assume-se como objectivo a alcancar e fazer difundir a orientagéo “Think Small
First”, ja consagrada no “Small Business Act”;
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Procura-se reforcar a identificagéo e partilhas de boas praticas empresariais, na
linha dos Prémios Europeus de Iniciativa Empresarial, que s&o anualmente

atribuidos;

Fomenta-se a obtencéo de economias de escala, por exemplo no que respeita
ao fomento da internacionalizagdo de PME, incluindo nomeadamente aspectos

respeitantes a protecgéo de propriedade industrial;

O programa COSME aposta na simplificagdo administrativa de todas as
tramitacdes necessérias, incluindo a criagao de um servico de “balcéo anico”

para as PME;

As acgBes do programa seréo geridas através de uma agéncia especifica, tendo
como base a experiéncia adquirida no ambito da actual Agéncia de Execugéo
para a Competitividade e a Inovagéo (EACI);

Sera dada uma especial atengio as microempresas, empresas de artesanato e

empresas de caracter social;

O esforgo de aposta na internacionalizagao visa reforcar o panorama actual, pois \
apenas 25% das PME da UE s&o exportadoras, somente 13% o fazem para fora
.. da Europa e 2% fizeram investimentos noutras NAGBES; e R

O programa COSME vai reforgar o apoio prestado por estruturas da UE no apoio
a internacionalizacdo das PME, contemplando mercados como o Jap&o, Hong
Kong, Maiasia, Singapura, india, Tailéndia e China;

De entre as medidas a adoptar, sdo de sublinhar, no que diz respeito & melhoria
da competitividade e do desenvolvimento sustentdvel, as seguintes:
desenvolvimento de infraestruturas, clusters, redes de empresas,
desenvolvimento de produtos, servicos € processos sustentaveis;

O envelope financeiro associado a este programa é manifestamente limitado,
pelo que dele se deve esperar sobretudo a concretizacdo de actividades de
estimuio e apoio as FME desenvoividas a uma escaia piiolo, com efeitos de
demonstracdo que podem desmulitiplicar posteriormente os seus resultados junto
da generalidade das PME;
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Importa que Portugal saiba acompanhar mais de perto, e com envolvimento
activo de PME do nosso pais, os desenvolvimentos dinamizados pela UE neste
mesmo dominio, o gue n&o tem sucedido com a intensidade que seria dessjavel

até ao presente momento.




ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss3o de Economia e Obras Publicas

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Economia e Obras PUblicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade;

2. A andlise da presente iniciativa nfo suscita quaisquer guestdes que impliquem

posterior acompanhamento;

3. A Comissio de Economia e Obras Plblicas dé por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/20086, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 11 de janeiro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

?.,Qof/\o 56{/\0\)\“” — o P / . \g,.,___\ ,

{Pedro Saraiva) {Luis Campos Ferreira)
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BUENDIA SANGUINO Pilar (SG)

From: Joana Mota Pinto [Joana.MotaPinto@ar.parlamento.pt]

Sent: mercredi 1 février 2012 18:29

To: National Parliaments (EP); dri.parinat@consilium.europa.eu; SG NATIONAL PARLIAMENTS;
marina.resende @maap.gov.pt

Cc: DIAS PINHEIRO Bruno (EP); Helena Reis Alves; Maria Jo&o Costa

Subject: Opinion of Portuguese Assembleia da Republica - COM(2011)778

Importance: High
Attachments: RPE-UE_117Xil-1.pdf

Please find attached the Opinion of the Portuguese Parliament (A ssenbleia da Repiiblica), within the framework
of the process parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of

Lisbon, concerning:

[COM(2011) 778 ] - Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Directive 2006/43/EC on statutory audits of annual accounts and consolidated accounts.

Best regards,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente

2/02/2012
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Parecer

COM(2011)778
Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que altera a Diretiva 2006/43/CE relativa a revis&o legal
das contas anuais e consolidadas
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PARTE ! - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6. °e7.°da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronlncia pela Assembleia da Repubinca no-ambito
do processo de construgac da Unigo Europeta bem como da Metodo?ogla de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Européus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/43/CE relatlva a revis@o %egal
das contas anuais e consolidadas [COM (201 1) 778].

A supra identificada iniciativa foi enviada 3 Comisséo de Orcamento, Financas e
Administracdo Publica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

) PARTE f;..co;qsgpgmnoos L

A existencia ae um sisterna ConsISternte ge auaitona consuul um eiemeno-cnave para

restabelecer-a-confianganos-mercados,-contribuinde-para-a-protegho-dos-investidores
ao proporcionar-ihes informacdes facilmente acessiveis, com uma boa relagéo custo
eficacia e fiaveis, sobre as demonstraces financeiras- das empresaé“. Reduz ainda,
potencialmente, o custo do capital para as ’_empresas que séo objeto de auditoria,
garantindo uma maior transparéncia e fiabilidade das suas demonstracdes financeiras.

Importa salientar que os auditores estdo incumbidos por lei de efetuar revisdes legais

P PR S el T TR T R S 2 T U S YNNI S | - 4

opinidao sobre a veracidade e a adequacdo das demonstragdes financeiras das
entidacies auditadas, que, por seu lado, podem assim- beneficiar de uma
responsabilidade limitada e/ou da possibilidade de prestar servicos no sector
financeiro. | |
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A presente proposta da Comisséic vem no sentido de alterar a diretiva relativa a
revisdo legal das contas e & apresentada em paralelo com uma proposta de
regulamento relativo aos requisitos especificos para a revisdo legal de contas das
entidades de interesse publico. A proposta contém alteragBes as disposicdes
respeitantes & aprovacic e ao registo -dos revisores oficiais de contas e das
sociedades de revisores oficiais de contas, aos principios em vigor contidos na diretiva
relativa & revis8o legal das contas, em matéria de deontologia e sigilo profissional,
independéncia e elaboragédo de relatérios, bem como as correspondentes regras de
superviséo, que continuam a aplicar-se a auditoria das entidades que néo sejam
entidades de interesse publico.

. Atentas as disposicoes da presente pmposta', cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A proposta baseia-se no artigo 50.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o

Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, uma vez que os objetivos
fracados ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-
Memb.ros, sendo mais bem alcancgados ao nivel da Uni&o Europeia.

¢) Do conteudo da iniciativa

A Comisséo realizou uma consulta entre 13 de Outubro e 8 de Dezembro de 2010,
periodoc no qual foram recebidas quase 700 respostas de diferentes partes
interessadas, incluindc membros da profissdo, autoridades de supervisgo,
investidores, professores universitarios, empresas, autoridades publicas, organismos

profissionais e particulares."
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A Comiss3o propde que a diretiva alterada relativa a reviséo legal das contas coexista
com um regulamento que definird requisitos especificos para a reviséo legal das
contas anuais e das contas consolidadas das entidades de interesse piblico.

A Comissdo propbe uma alteraggo na definigéo de «reviso legal de contas». Em
primeiro lugar, a reviséo legal de cohi:aé vai continuar a abranger as situagdes em que
diferentes textos juridicos da Uni@o impbem a certas empresas a obrigacdo de
auditarem as suas derhonstragées financeiras, em fung¢éo da sua forma juridica ou da ,
atividade  que 'exercem. Para assegurar a unicidade da auditoria, a deﬁnigéo de
«revisdo legal» devera também abranger as situagbes em que os Estados-Membros
decidem impor essa obrigagdo &s pequenas empresas. Finalmente, caso uma
pequena empresa decida voluntariamente fazer auditar as suas demonstragbes
ﬁnanceiras, essa auditoria deve ser também considerada urma revis&o legal.

Uma outra alterac@io da diretiva relativa & revisdo legal das contas diz respeito &

liberalizaggo das regras de propriedade das sociedades de revisores oficiais de
contas. Atualmente, a diretiva relativa a revisdo legal das contas exige que a maioria
dos direitos de voto numa sociedade de revisores oficiais de contas seja ‘detida por

- profissionais de contabilidade licenciados. Este requisito deixa de estar previsto na

proposta de alterag@o e os Estados-Membros ficam proibidos de exigir que uma

deternminada Proporgac minima Go capiial ou 4os GIfeitos Ge VOI0 NUMa SUCISUatE ue

~-Fevisores-oficiais-de-contas seja detida por revisores-oficiais-de-contas ou sociedades -

de revisores oficiais de contas.

A proposta de diretiva alterada autoriza ainda as sociedades de revisores oficiais de
contas a efetuarem revisbes oficiais em Estados-Membros que néio o Estado-Membro
em que foram aprovadas, desde que o revisor principal que conduz a auditoria esteja

-aprovado como revisor oficial no Estado-Membro em causa. Reduz-se assim a carga
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criam-se condigles para a emergéncia de sociedades de revisores oficiais de contas
genuinamente pan-europeias.
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A nova alteracéo estabelece  que a autoridade competénte responsavel pela
superviséo publica deve ser uma autoridade publica, que serd também responsével -
pela aprovagéo (artigo 3.° e artigo 32.%), registo (artigo 15.%) e controlo de qualidade
(artigo 29.9). A fim de garantir que as éutoridad_és publicas de superviséo dos revisores
de contas exercem as suas fungbes de modo independente e eficaz, estas devem
também dispor de poderes e recursos adequados para realizar as inspegdes, tendo
acesso aos documentos relevantes detidos pelos revisores oficiais de contas ou pelas

sociedades de revisores oficiais de contas.

Na sequéncia da recente proposta da} Comiss&o, as pequenas empresas deixariam de
estar obrigadas, pelo direito da UE', a auditar as suas demonstragbes financeiras,
embora os Estados-Membros possam continuar a exigi-lo. Essa obrigacéo continua no
entanto a aplicérvse as médias empresas.

A proposta'da Comissdo ndo tem implicagbes diretas ou indiretas no orgamento da

. Unigo Europeia.

PARTE i - OP&N!AO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer exime-se nesta sede de emitir a sua opinido.

PARTE IV -~ CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto ha
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Reptblica no acompanhamento, apreciagdo e prondncia no dmbito do processo de
construgéo da Unido Europeia.

A matéria em causa n3o cabe no &mbito de competéncia legisiativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se ap?icando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.® 43/2006,
de 25 de agosto;
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De acordo com a andlise elaborada pela Comiss&o de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, com a qual se concorda, a presente iniciativa n&o viola o

principio da subsidiariedade.

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio e parecer da comissdo
competente, a Comiss&o de Assuntos Europeus ¢ de parecer que:
. N

1. A presente iniciativa nfo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que 0
objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo
comunitaria, ' :

2. Em relaggo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

‘Paléacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer . ; O Presidente da Comissdo

(Joéﬁ%‘ypyﬁva) v {Paulo Motia Finio)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Plblica.




i

- ul&ls:;lrlli!lﬂ:leltslza

ﬁssamz,m DA KE?ﬁB‘{lCA

Comiss3do de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Parecer da Comissdo de Orgamento, Fmangas e
Administracao Publica

COM (2011) 778

Autora: Deputada

Soénia Fertuzinhos

. Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera
a Directiva 2006/43/CE relativa & revis@o legal das contas anuais e consolidadas




[RTEI - <o.  ,
L i iy

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragao Pblica

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Hll - OPINIAQO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE IV —- CONCLUSOES




toesrisaesBBBEUsoeeuzevUl
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administraggo Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposta de Diretiva relativa a
revisio legal das contas anuais e consolidadas {COM(ZO?’i)Y?B] foi enviada a
Comiss&o de Orgamento, Financas e Administracio Publica, atento o seu objeto, para

efeitos de analise e elaboragéo do presente parecer.

2. Procedimento adotado

Em 9 de dezembro de 2011, a suprarreferida proposta foi distribuida na Comiss&o de
Orgamento, Finangas e Administracdo Publica, tendo sido nomeada relatora a
erutéda Sénia Fertuzinhos, do Grupo Parlamentar do Partido Socialist_a.

PARTE li — CONSIDERANDOS

1. Objetivo da iniciativa

As medidas adotadas tanto na Furopa como em outras partes do mundo
imediatamente abés a crise financeira centraram-se essencialmente na necessidade
urgente de estabilizar o sistema financeiro. Ao passo que o papel desempenhado
pelos bancos, pelos fundos de cobertura de risco, pelas agéncias de notag&o de risco,
pelas autoridades de superviso ou pelos bancos centrais foi questionado e analisado
em profundidade em muitas ocasifes, o papel assumido durante a crise pelos
auditores pouca ou nenhuma atencfo mereceu. Atendendo as avultadas perdas
registadas por um elevado niimero de bancos entre 2007 e 2009, tanto sobre posigbes
patrimoniais como exira patrimoniais, muitos cidaddos e investidores tém dificuldade
em compreender como foi-possivei aos auditores terem fornecido aos seus clientes
(em particular, aos bancos) relatérios de auditoria sem reservas.

A existéncia de um sistema credivel de auditoria constitui um elemento-chave para
restabgle’cer a confianca nos mercados, contribuindo para a protecdo dos investidores
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ao proporcionar-lhes informagdes facilmente acessiveis, com uma boa relagéo custo-
eficacia e fidveis, sobre as demonstragdes financeiras das empresas. Reduz ainda,
potencialmente, -0 custo do capital para as empresas que sép objeto de auditoria,
garantindo uma maior trans,paréncia ¢ fiabilidade das suas demonstracdes financeiras.
§mporta .a'inda rew;dar que os auditores estéo incumbidos por lei de éfetuar revisdes
legais, de contas. Essa missdo confere-lhes uma fungéo na sociedade, pela emissao
de uma opinido sobre a veracidade e a adequacéo das demonstracdes financeiras das
entidades  auditadas, que, por seu lado, podem .assim beneficiar de uma
responsabilidade limitada efou da possibilidade de prestar servigds no sector
financeiro. ’ , :

Desde 1984, a revisdo legal de contas esta parciaimente regulamentada na Unido
Europeia através da Diretiva 1984/253/CEE, que veio harmonizar as regras para a
' aprovagao dos revasores oficiais de contas. A Dnretwa 2006/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de Maio de 2008, relativa & revisdo legal das contas
anuais e consolidadas, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho
e que revoga a Diretiva 84/253/CEE do Conselho (adiante designada Diretiva
2006/43/CE) foi adotada em 2006, alargando o ambito de aplicagdo da diretiva
anterior. O elevado grau de concentragdo no mercadé da auditoria e a multiplicidade
dos procedlmentos de homoiogagao necessarios para a prestagao transfronteiras de
'servlgos de reviso Iegal de contas impedem as pequenas e médias sociedades de
revisores oficias de colher os beneficios do mercado interno.

Em conformidade com a Estratégia Europa 2020, que apela a uma melhoria do
enquadramento das empresas, a proposta visa reforcar o mercado interno para a
revisdo legal de contas de forma a permitir o crescimento das pequenas e médias
sociedades e a incentivar a entrada de novos operadores.

A presente proposta da Comissio no sentido de alterar a diretiva relativa a reviséo
legal das contas & : apresentada em paralelo com uma proposta de regu!amento
relativo aos requisitos especificos para a revisdo legal de contas das entidades de
interesse publico. As duas propostas inserem-se na reforma regulamentar em curso
em diversos dominios do sector financeiro. A auditoria, na medida em que conﬁrma a
veracidade das demonsiragies financeiras, contnua a constiiuir um dos principais
pilares da estabilidade financeira. Qutras iniciativas de caracter geral que estdo a ser _
desenvolvidas (por exemplo, no dominio do governo das sociedades, da contabilidade
e das notagdes de risco de crédito) sio comp!ementares com a presente proposta.
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A proposta contém alteragbes as disposicbes respeitantes & aprovagéo e ao registo
dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas, aos
principios em vigor contidos na diretiva relativa & reviséo legal das contas, em matéria
de deontologia e sigilo profissional, independéncia e elaboracdo de relatérios, bem
como as correspondentes regras de superviséo, que continuam a ap!i'caruse a auditoria
das entidades que nfo sejam entidades de interesse publico (EIP).

2. Aspetos relevantes
Da presente iniciativa resultam as seguintes alteragbes que resumidamente se expdem:

a) Articulagdio entre a diretiva relativa a revisio legal das contas e um
instrumento juridico adicional em matéria de requisitos especificos para a
revisdo legal das contas das EIP. A Comissdo propde que a diretiva alterada
coexista com um regulamento que definira requisitos especificos para a revis&o legal
das contas anuais e das contas cohsoiidadas das entidades de interesse publico. E,
por isso, necessaria uma articulacéo cldra entre os dois textos juridicos. As atuais
disposicdes da diretiva que apenas dizem respeito & revisdo das contas anuais e
consolidadas das entidades de interesse publico serdo integradas e, se for caso disso,
alteradas, na proposta de regulamento relativo aos requisitos especificos para a

revisgo legal das contas anuais e contas consolidadas das EiP.

b) Definicdo de «revisdo legal de contas», de modo a levar em linha de conta a

nova diretiva contabilistica. A Comiss@o propde uma alteracdo na definicdo de

«revis@o legal de contas». A revisdo legal de contas vai continuar a abranger as

situagBes em que diferentes textos juridicos da Unido impdem a certas empresas a

obrigacdo de auditarem as suas demonstracdes financeiras, em fungio da sua forma

juridica ou da atividade que exercem. Para assegurar a unicidade da auditoria, a

definicdo de «revisdo legal» devera também abranger as situages em que os Estados-

Membros decidem impor essa obrigag8o as pequenas empresas. Finalmente, caso uma
pequena empresa decida voluntariamente -fazer auditar as suas demonstracdes

financeiras, essa auditoria deve ser também considerada uma revisdo legal.

c) Alteracéo das regras de propriedade: Atualmente, a diretiva exige que a maioria '
dos direitos de voto numa sociedade de revisores oficiais de cohtas seja detida por
profissionais de contabilidade licenciados. Este requisito deixa de estar previsto na
proposta de alteracdo e os Estados-Membros ficam proibidos de exigir que uma
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determinada proporgéo minima do capital ou dos direitos de voto numa sociedade de
revisores oficiais de contas seja detida por revisores oficiais de contas ou sociedades
de revisores oficiais‘de céntés. No entanto, mantém-se a atual exigéncia no sentido de
a maioria dos membros dos érgdos de administragdo ou de direcéo das sociedades de
revisores oficiais de contas serem eles préprios sociedades de revisores oficiais de
contas ou revisores oficiais de contas. A flexibilizago das regras de propriedade
devera facilitar as sociedades de revisores oficiais de contas o acesso a0 capital, o
que devera originar um aumento do ntimero de fornecedores de sérvigos de auditoria
& encorajar a entrada de novos operadores no mercado, em particular através dé uma
captac8o alargada de capitais em mercados pUblicos. i '

d) Passaporte para as sociedades de revisores oficiais de contas. A proposta de
diretiva alterada autoriza as sociedades de revisores oficiais de éontas a efetuarem
revisdes oficiais em Estados-Membros que ndo o Estado-Membro em que foram
aprovadas, desde que o revisor principal que conduz a auditoria esteja aprovado como
revisor oficial no Estado-Membro em causa. Reduz-se, assim, a carga originada pelo
ntmero de proceqimentos de aprovagéo e criam-se condigdes para a emergéncia de
sociedades de revisores oficiais de contas verdadeiramente europeias. Este
reconhecimento das sociedades_ _ de revisores oficiais de contas re_suitaré numa
" reducdo da qualidade da supervisdo, uma vez que as autoridades'cie'superviséo 3
continuarao a ter a obrigacdo de fiscalizar os trabalhos de auditoria realizados nos

o~ lema

Membro de origem, o Estado-Membro de acolhimento pode exigir alguma forma de
registo das sociedades de revisores oficiais de contas de outros Estados-Membros.

e) Passaporte para revisores oficiais de contas e «flexibilizacdo» das condicdes
de aprovacdo de um revisor oficial de contas noutro Estado-Membro. As alteragdes
propostas no que r_eép,eita a aprovacéo dos revisores oficiais de contas de outros
Estados-Membros sdo alinhadaé com as disposicdes da Diretiva 2005/36/CE relativa ac
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Permite-se aos revisores oficiais de contas prestarem servicos de revisdo legal de
conias transfronteiras de forma temporéria ou ocasional, & prevé-se que um Estado-
Membro tenha a possibilidade de oferecer aos revisores oficiais de contas aprovados
noutro Estado-Membro a opgéo entre um estagio de adaptacéo e uma prova de aptidao,
se tais revisores pretenderem estabelecer-se de forma permanente nesse Estado
Membro. No que respeita aos requisitos aplicaveis a prova de aptidéo, héoexist‘em
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alteracdes substanciais; o exame deve ter por objetivo avaliar os conhecimentos do
revisor oficial de contas no dominio das disposicGes legislativas e regulamentares do
referido Estado-Membro que s3o relevantes para a revis&o legal de contas. Durante o
estdgio de adaptagdo (que dura trés anos), que deve ser oferecido ao requerente como
uma alternativa & prova de aptidao, o revisor oficial de contas devera ser autorizado a
exercer a revisdo legal de contas no Estado-Membro, que n&o aquele em qué foi

aprovado, sob a supervisdo de um revisor oficial de contas local.

f) .Requisitos de cooperagdo entre autoridades competentes em matéria de
qualificacées académicas e exame de aptiddo. A fim de assegurar uma maior
convergéncia das qualificagbes académicas dos auditores a nivel da Unido, as
autoridades nacionais competentes responsédveis pela supervisdo publica dos
revisores oficiais de contas devem cooperar enire si. A cooperacao a nivel da Unido é
também necesséria para harmonizar os requisitos do exame de aptiddo destinado aos
revisores oficiais de contas, por forma a torné-lo mais previsivel e ti'ansparente.

g) Normas de auditoria e relatérios de auditoria. A fim de melhorar a qualidade da
revisdo legal de contas exercida na Unido, a proposta estabelece que os Estados-
Membros devem assegurar que os revisores oficiais de contas e as sociedades de
revisores oficiais de contas realizem as suas auditorias em conformidade com as

normas internacionais de auditoria.

h} Novas regras relativas as autoridades competentes. Atua!menté, a diretiva relativa
exige que os Estados-Membros instituam um sistema de supervisdo plblica dos
revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas. Na pratica,
tal permite que os organismos profissionais sejam responsaveis, entre outras coisas,
pela aprovacéo e registo dos revisores oficiais e das sociedades de revisores oficiais de
contas e pelo controlo externo de qualidade, inspeg&o e medidas disciplinares. A nova
alteragdio estabelece que a autoridade competente responsével pela supervisgo ptiblica
deve ser uma autoridade publica, que sera também responsavel pela aprovacao, registo
e controlo de qualidade. A fim de garantir que as autoridades plblicas de superviséo dos
revisores de contas exercem as suas fuhgées de modo independente e eficaz, estas
devem também dispor de poderes e recursos adequados para realizar as inspecbes,
tendo acesso aos documentos relevantes detidos pelos revisores oficiais de contas ou
pelas sociedades de revisores oficiais de contas.
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i} Proibicdo de clausulas contratuais que influenciem a designagéo dos
revisores oficiais de contas ou das sociedades de revisores oficiais. No contexto
da 'designagéo' dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais
de contas, proibem-se as cldusulas nos termos das quais um terceiro sugere,

~recomenda ou exige que a entidade sujeita a auditoria designe um determinado revisor
oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas.

I} Regras particulares apliciveis a revisdo legal das contas das pequenas e
médias empresas. As pequenas empresas deixariam de estar obrigadas a auditar as
suas demonstracdes financeiras, embora 0s Estados-Membros 'poSsam continuar a
'exigi-Io. Essa obrigag&o continua, porém, a aplicar-se s médias empresas. Quando
empresas. de média dimens&o séo objeto de auditoria nos termos da legislagdo da UE,
a diretiva alterada exige que os Estados-Membros assegurem que a forma como s30
aplicadas as nofmas de auditoria seja adequada é dimensdo e escala dessas
empé‘esas, Além diéso, as pequenas empresas que fazem auditar as suas contas, quer
por exigéncia do direito nacional quer a titulo voluntario, devem também beneficiar
desta proporcionalidade na ép%icagéo dés normas. A medida proposta ndo define em
pormenor a forma de garantir esta aplicacéo proporcionada das normas; de acordo

com 0 principio da subsidiariedade, essa forma é delxada ao critério dos Estados-

ﬁ'Membros. Sublinhe-se que;, no caso de uma PME-ser-uma‘ EIP, as- disposicbes :

aplicaveis ser@o as previstas no projeto de regulamento relativo aos requisitos
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No que concerne & fundamentacio para a preéente proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/43/CE relativa & revisdo
legal das contas anuais e consohdadas mvoca—se o arttgo 50 2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Uni&o Europeia.
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Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unidc Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que 0s
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objectivos da acgho encarada néo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados — Membros, e possam, pois, devido a dimenséo ou aos efeitos da acgéo
prevista, ser mefhor alcangados a nivel comunitario”. Este principio tem como objectivo
assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais proximo possivel dos cidadaos,
ponderando se a acgéo a realizar & escale comunitaria se justifica face as
possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se de um principio
segundo o qual a Unido s6 deve actuar quando a sua acgéo for mais eficaz do que
uma acgdo desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto quando se frate de

matérias de competéncia exclusiva da Unigo.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do art. 5.° do Tratado da Umao
Europeia, “ A acgdo da Comunidade n&o deve exceder 0 necessario para atingir os
objectivos do presente Tratado”. A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o
Principio da Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela
Unigo Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuacdo das instituicbes comunitérias.
Por forca desta regra, a actuagéo das instituicdes deve limitar-se ao estritamente
necessano para atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade
da ac¢io deve estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicdo de excesso).
Isto significa que, quando a Unigo dispuser de varios modos de intervengéo de igual
eficacia, deve escolher aquele que permita maior liberdade aos Estados — Membros.
No caso da iniciativa em apreco, muitos dos objetivos propostos s6 serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
estabelecidos no artigo 5.° do TUE, ‘os objetivos da presente proposta n&o podem ser
satisfatoriamente alcancados pelos Estados-Membros, podendo ser melhor atingidos a
nivel da Unigo. Em especial, ndo seria possivel facilitar a mobilidade transfronteiras dos
revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas em toda a
Unidio sem uma intervencdo a nivel da Unido. Por conseguinte, a proposta da Comisséo
respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que visa superar os obstaculos
ao desenvolvimento de um mercado Unico para 0s sérvigos de reviso legal de contas e
resolver os problemas identificados durante a consulta publica as partes interessadas.
Além disso, a diretiva alterada permite aos Estados-Membros decidirem liviemente
sobre a forma de adaptar as normas de auditoria & dimens&o da entidade examinada, o
que devera conduzir a uma melhor prestacdo de servigos de auditoria as pequends e
médias empresas. A proposta também respeita o principio da proporcionalidade uma
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vez que as diferentes solugbes foram delineadas na 6&tica da eficiéncia custos-
beneficios, néo indo além do necessério para alcancar os objetivos visados.

PARTE Il — O_PNE_AO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
conclui o seguinte: '

1. A iniciativa é;u‘e altera a Directiva 2006/43/CE visa o aperfeicoamento do
quadro comum vigente relativo a revisdo legal das contas anuais e
consolidadas; S

2. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o ob}etivo a alcarzc;ar sera mais eficazmente atingido através de uma ago
da L}mao :

30 A analisé da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questoes que’ :mpllquem ;
posterior acompanhamento. <

A Comissio de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica d& por concluido ©
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/20086, de 25 de Agosto de 20086, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2011:

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo :

folbm  RALD

(Sénia Fertuzinhos) (Eduardo Cabrita)







