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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/20086, de 25 de agosto, que regula o
acompa'nhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece" disposigbes comuns para o
acompanhamento e a avaliagéio dos projetos de planos orgamentais e para a correcdo
do défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro [COM(2011)821].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
apro{rou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. -

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

A presente proposta'visa astabelecer 'um calendarioc orcamental comum para 0s
Estados-membros cuja moeda € o eurc, a fim de facilitar a coordenacéo das politicas
orcamentais, atendendo a que o Tratado permite a adogio de medidas especificas
mais exigentes para esse gQrupo de paises, de molde a assegurar 0 bom
funcionamento da Uni&o Economica e Monetaria.

A proposta pretende igualmente que a nive! nacional existam regras or¢gamentais
numéricas para ¢ equilibrio orcamental conducentes ao objetivo de médio prazo
definido no ambito do pacto de estabilidade e crescimento. Esta disposi¢do encontra-
se baseada na convicgdo expressa de que «ha provas Enequi\iocas de que os quadros
orcamentais assentes em regras contribuem eficazmente para a prossecucdo de
politicas orgamentais s¢lidas e sustentaveis». |
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Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questes:

a) Da Base Juridica

Artigo 136.° em articulagho com o artigo 121.° n.° 6 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unigo Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa n3o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido ac nivel da Unido Europeia.

¢) Do contelido da iniciativa

0 estabeleéimento de um calendario orcamental comum para os Estados-Membros
cuja moeda € o euro deve melhorar a sincronizacao das principais etépas da
preparagéo dos orgamentos nacionais, contribuindo, assim, para a eficacia do
Semesire Europeu na sua veriente de coordenagdo das politicas orcamentais. A
adogéd de um calendario orcamental comum deve conduzir a sinergias mais fortes,
facilitando a coordenagd@o das politicas entre os Estados-Membros cuja moeda é o
euro, e éssegurar que as recomendagbes do Conselho e da Comissfo sio
devidamente integradas no processo nacional de adogao do orgamento.

O anuincio de previsbes macroeconémicas e orgamentais tendenciosas e irrealistas
pode prejudicar consideravelmente a eficacia do planeamento orgamental e,
consegueniemente, comprorqeter o respeito da disciplina orgamental. E possivel 'obter,
de organismos independentes, previsbes macroeconémicas imparciais e realistas.
Esta supervisao Vgradualm'ente reforcada complementar4 ainda as disposicbes em
vigor do Pacto de Estabilidade e Crescimento e reforgara a supervisdo da disciplina
orgamental nos Estados-Membros cuja moeda € o euro. O estabelecimento de um
procedimento de fiscalizagdo graduaimente aperfeigoado deve contribuir para a
obtencéc de melhores resultados orcamentais, o que beneficiaré todos os Estados-

Membros cuja moeda é o euro. No ambito de um procedimenio gradualmente



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

reforgado, uma fiscalizagc mais rigorosa é particularmente GtHl para os Estados-
Membros que séo objeto do procedimento relativo aos défices excessivos.

A proposta de regulamento promove um calendario orgamental comum a todos os
paises da area do eufp: 15 de abril para os planos orgamentais de médio prazo e
programas de estabilidade; 15 de outubro para a proposta de lei do orgamento; 31 de
dezembro para a publicacdo da lei do orgamento. No ordenamento juridico interno
portugués, a Lei de Enquadramento Orgamental ja dispbe que a apresentacédo da
proposta de lei do orgamento do Estado ocorre até 15 de outubro, pelo que nao carece
de adaptacao.

A proposta reconhece que a adogdo de previsGes macroecondmicas e orgamentais
otimistas pode comprométer a disciplina orgamental: «O- antincio de previsdes
macroeconémicas e orcamentais tendenciosas e irrealistas pode prejudicar
consideravelmente a eficacia do planeamento orcamental e, consequentemente,
comprometer o respeito da disciplina orgamental. E possivel obter, de organismos
independentes, previsGes macroecondmicas imparciais e realistas» (considerando n.°
8). ' '

A proposta especifica de forma relativamente precisa o contelido dos projetos de plano -
orcamental a apresentar anualmente a Comisséo-e ao EFurogrupo, com um nivel de
detalhe superior ao constante na atual legislag@o nacional, devendo conter (artigo 5.%):

Um cenario base de manutencéo das politicas em vigor (no poficy change}, com uma
projecdo de receitas e despesas, e suas principais componentes,'se bem éwe apenas
em percentagem do PIB; Os objetivos de receitas e despesas e suas principais
componentes; uma descricdo pormenorizada e uma quantificacdo bem documentada
das medidas a incluir no orgamento para o ano seguinte, a fim de colmatar -a diferenca
enire os objetivos e as prbjeg:ées no cenario de manuten¢ao das poiiticas em vigor;
«deve ser dada especial aténgéo dos grandes planos de reforma da politica
orcamental suscét?veis de produzir efeitos colaterais nos outros Estados-Membros

cuja moeda € o euro».
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A proposta reforgca as regras relativas ao procedimento dos défices excessivos. Em
particular, pretende alcancar uma «fiscalizacdo mais rigorosa dos Estados-Membros
cfue sao objeto de um procedimento relativo aos défices excessivos», o que se reflete
- em duas verientes:

i} na apresentacédo pelo Estado-Membro de relatérios regulares (de 6 em 6 meses) de
avaliacdo da execucdo orcamental do ano em curso, quantificando o impacte
orgamental das medidas discricionarias e objetivos de receita e despesa; prevendo-se
igualmente a possibilidade de realizagdo de uma auditoria independente e exaustiva
das contas das administracdes publicas a pedido da Comiss@o Europeia (artigo 7.);

i)y «permitir fa Comissdo Europeia] a identificagdo dos riscos de que um Estado-
Membro ndo cumpra 0 prazo para a corregéo da situagdo de défice excessivo. Caso
sejam identificados riscos desse tipo, a Comiss8o deve formular uma recomendagdo
dirigida ao Estado-Membro para este tome medidas num determinado prazo, devendo
essa recomendacio ser apresentada ao FParlamento do Estado-Membro em causa, a
pedido deste.» (considerando n.° 12).6 Se tal condigdo se verificar, cria-se a
possibilidade de intercambio de pontos de vista entre o Estado-Membro e o
Parlamehto Europeu, importando, contudo, esclarecer se o Parlamento nacional

também podera ser envolvido.

Os Estados-Membros devem dispor de um conselho orgamental independente para
acompanhar a aplicacéo das regras orcamentais nacionais

O presente regulamento é aplicavel aos Estades-Membros que, a data da entrada em
vigor do presente regulamento, sejam ja objeto de um procedimento relativo aos
défices excessivos, como € o caso atualmente de Portugal, embora o disposto nos
artigos 5.° e 7.° ndo se aplica aos paises beneficiarios de um programa -de
ajustémento.

PARTE ill - OPINIAO DO DEF’UfADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer exime-se nesta sede de emitir a sua opinido.
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PARTE IV — CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia d“a
Republica no acompanhamento, apreciacdo e prondncia no ambito do processo de
construgédo da Unido Europeia. :

De acordo com a andlise elaborada pela Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica, com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE), a presente proposta de decis8o nac viola o principio da
subsidiariedade. .

PARTE V — PARECER

- Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo
competente, a Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa no viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar seréa mais eficazmente atingido através de uma acdo comunitaria;

2. Emrelacdo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 23 de janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da ‘Cp.misséo

%uw-ﬁ?/(ﬂf"ﬁ g
(Paulo MotaFinto)
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PARTE Vi — ANEXO

Relatério da Comisséb de Orgamento, Financas e Administracio Pblica.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula ©
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unifo Europeia, a iniciativa COM/2011/821 foi enviada
a Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objecto,
para efeitos de analise e elaboracdo do presente parecer.

Trata-se de uma Pfoposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece disposicdes comuns para o acompanhamento e a avaliacdo dos
projectos de planos orcamentais e para a correcgdo do défice excessive dos Estados-
Membros da area do euro. '

PARTE Il - CONSIDERANDGOS

1. Em gerai

Por forga do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia, os Estados-Membros
devem encarar as suas politicas econémicas como 'uma questédo de interesse comum,
as suas politicas orgamentais devem ser orientadas pela necessidade de dispor de
financas publicas sdlidas e as suas politicas econdémicas nao devem pbr em risco ©

bom funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento, em especial 0 Regulamento (CE) n.® 1466/97,
de 07 de Julho de 19977, relativo ao esforco da supervisdo das situagbes orcamentais e
a supervisdo e coordenacdo das politicas econbmicas, e o Regutamento (CE) n.°

1467/97 do Conselho, de 07 de Jutho de 19972, relativo a aceleracdo e clarificacdo da
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aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, concebido para garantir a
disciplina orgamental em toda a Uni&o, estabelece o quadro para prevenir e corrigir os
défices excessivos das administragdes publicas. Foi ainda. reforcado com o
Regulamento (UE) n® 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, que aitera o
Regulamento (CE) n.° 1466/97, relativo ac reforgo da supervisdo das situacdes
orcamentais e & supervisdo e coordenacgdo das politicas econémicas, e o Regulamento
(UE) n.° 1177/2011, qde altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo & aceleracio e
clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos. O
Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, reiativo a
execucdo eficaz da supervisio orgcamental na area do euro, criou ainda um sistema d_é
mecanismos de execugio eficazes, preventivos e progressivos, sob a forma de sangdes

financeiras impostas aos Estados-Membros cuja moeda & o euro.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia permite a adogédo de medidas
especificas na zona euro, mais exigentes do que as disposigdes aplicaveis a todos os
Estados-Membros, a fim de assegurar o bom funcionamento da Unido Econdmica e

Monetaria.

Sera estabelecido um calendario orgamental comum para os Estados-Membros cuja
moeda & o euro que devera melhorar a sincronizagéo das pfincipais etapas de
preparacdo dos orcamentos nacionais. A adopgio de um calendario orcamental
comum deverd conduzir a sinergias mais fortes, faciitando a coordenacgdo das
politicas entre os Estados-Membros da zona euro, e assegurard que as
recomendagbes do Consetho e da Comissdo serdo devidamente integradas no

processo nacional de adopgao do orgamento.

Os Estados-Membros devem estabelecer regras em matéria de equilibrio estrutural do
orcamento que transponham para a legislagdo nacional os principios essenciais do

quadro orcamental da Unido.

Os Estados-Membros devem obter de organismos independentes previsdes

macroecondmicas imparciais e realistas.

O estabelecimenio de procedimentos de fiscalizacdo gradualmente mais reforgados

vai contribuir para obtenco de methores resultados orgcamentais, o que beneficiara
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todos os Estados-Membros cuja moeda é o euro, sendo particularmente (til para os

Estados-Membros que s&o objecto de procedimento relativo aos défices excessivos.

Com a crise das dividas soberanas, ficou demonstrado que os Estados-Membros cuja
moeda é o euro partitham mais intensamente os efeitos colaterais das suas politicas
orcamentais. Por isso, devem encarar os seus planos orgamentais como uma questao
de interesse comum e apresenta-los a Comisséo para fins de fiscalizaco, antes dos
mesmos se tornarem vinculativos. A Comissdo devera estar em condigdes, se
necessario, de elaborar parecer sobre o projecto de plano orcamental, este parecer
devera incluir uma avaliagdo que determine se os planos orcamentais estdo em
consonancia com as recomendacbes emitidas no contexto do Semestre Europeu no
dominio orcamental. A Comiss3o devera estar pronta a apresentar o referido parecer

ao Estado-Membro em causa, a pedido deste.

A fiscalizagdo mais rigorosa dos Estados-Membros gue s&o objecto de um
procedimento relativo aos défices excessivos devera permitir a identificagio de riscos
guando um Estado-Membro n&o cumpra o prazo para a correccdo da situacéo do
défice excessivo. Caso, esses riscos sejam identificados, a Comisséo devera formular
uma recomendacio dirigida ao Estado-Membro para que este tome medidas num
determinado prazo, devendo essa recomendacio ser apresentada ao Parlamento do

Estado-Membro em causa, a pedido deste.

2. Aspectos relevantes

» Matéria de Competéncia Legislativa Reservada

Nao estamos perante matéria que recalam na esfera da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, pelo que néo € aplicavel o n® 1 do 'artigo 2° da
Lei 43/2006, de 25 de Agosto. |

A}

A presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho tem
impIECa¢6es para Portugal, uma vez que de acordo com o seu artigo 1°, estabelece
disposicbes para melhorar 0 acompanhamento das politicas orcamentais na area do

euro!
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a) complementando o© Semestre Europeu, definidoc no artigo 2.°A do

Regulamento (CE) n.° 1466/97, com um calendario orcamental comum;

b) éo_mp'lementando o sistema de supervisdo multilateral das politicas
orcamentais, previsto no Regulamento (CE) n.° 1466/97, comn requisitos
suplementares de fiscalizacéo, para aSSegurar que.as recomendacbes politicas
da Unido no dominio orgamental séo devidamente integradés na préparaga"o

do orgamento nacional;

- ¢) complementando o procedimento de correcgdo do defice excessivo de um
Estado- Membro, estabelecido no artigo 126° do TFUE e no Regularmento (CE)
n.© 1467/97, com uma fiscalizagdo mais rigorosa das politicas orgamentais dos
Estados-Membros objecto de um procedimento relativo aos défices excessivos,
a fim de assegurar uUma correcgdo gportuna e duradoura das situagGes de

défice excessivo.

E porque o presente regulamento é aplicavel aos Estados-Membros cuja moeda é

O euro.

Contudo a aplicag@o das disposicbes deste regulamento encontra-se suspensa em
Portugal, durante o pericdo de vigéncia do programa de ajustamento

macroecondmico.

3. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia: “Nos dbmfnios que ndo sejam
das suas alribuicbes exclusivas, a Comunidadé intervém apenas, de \acordo com o
principio da subsidiariedade, se e na medida em que 0s objectivos da acgao encarada
ndo possam ser suficientemente realizados pefos Estados-Membros, e possam, pois,
" devido a dimenséo ou aos efeilos da acgdo prevista, ser melhor alcangados a nivel
comunitario.”

Na situac@o em apreco, parecemos estar perante uma atribuicdo exclusiva via o artigo.

136° - Disposicdes Especificas para os Estados-Membros cuja Moeda seja o Euro com

I3

o objectivo de “ reforcar a coordenacdo e a supervisdo da respeqth/a disciplina



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Financas e Administracéo Publica

orgamental”, em conjugagdo com o n°® 6 do artigo 121° para efeitos de superviséo “o
~ Parlamento Europeu e o Conselho, por mejo de regulamentos adoptados de acordo
com o processo legislativo ordinério, podem aprovar as regras do procedimento de
supervisdo”, do Tratado dobre o Funcionamento da Unido Europeia, concluindo-se,

assim, ndo existir qualguer violagdo do principio da subsidiariedade.

PARTE lil - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Plblica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgédo
da Unido de acordo com o artige 136.°, em conjugacéo com o artigo 121.° n® 8, do
TFUE.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer guestdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissac de Orcamento, Financas e Administrag&o Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido 4 Comisséo de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2012

A Deputa : arecer O Presidente da C do

79&@(

(Eduardo Cabrita)

(Elsa-Cordeiro)



