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Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéio & pronuncia pela Assembleia da Republica no émbito
do p{océsso de consfrugcdo da Unido Eurdpeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiré de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO — Andlise Anual do
Crescimento para 2012 {COM(2011)815}. ‘

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Orgamento, Financas €

aprovou Parecer, que se anexa ao presente Parecer Final, dele fazendo' parte

integrante.

A Comissdo de Assuntos Europeus, na sua reunido de 28 de fevereiro de 2012,
deliberou subscrever as Partes | e 1l do Parecer aprovado pela Comisséo de

Orcamento, Financas e Administragéo Publica,

Palécio de S. Bento, 29 de fevereiro de 2012

O Vice-Presidente da Comisséo
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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos ‘termos do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comumcagao da Comissao — Analise
Anual do Crescimento 2012. [COM(2011)815] foi enviada @ Comiss&o de Orgamento,
Financas e Adm:mstragao Publica e & Comissdo de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente parecer

Em 16 de dezembro de 2011, a suprarreferida proposta foi distribuida na Comis_s'éo de
Orcamento, Financas e Administragdo Publica, tendo. sido nomeado -relator o
Deputado Jodo Galamba, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS"

A- Em geral

A Anélise Anual do Crescimento dé inicio ao Semestre Europeu para o ano-de 2012 da
governacdo econdmica, e é a base a partir da qual se irdo definir, no Conselho
Europeu do préximo més de margo, as prioridades de agéo a nivel nacional e a nivel
da Unido Europeia (UE) ao longo dos proximos doze meses, que deverdo, em
seguida, orientar as decisdes econémicas e orcamentais de ambito nacional, a luz das
recomendagdes especificas dirigidas pela UE a cada Estado-Membro e, se for caso
disso, dos compromissos assumidos no ambito.do Pacto Euro Mais. |

- Deste modo, aquando da andlise individual que ira efetuar sobre cada Estado-
Membro, aCo’m’isséo Europeia apresentard uma avaliacdo aprofundada da aplicacgéo,
par parte dos Estados-Membros, das recomendagdes especificas que lhes foram
enderecadas em 2011 e dos compromissos assumidos no dmbito do Pacto Euro Mais,
bem como da revis@o anual dos Prograntas de Estabilidade e Crescimento e Planos
Nacionais de Reforma que os Estados-Membros deverdo remeter as instituicdes
europeias até final de abril de 2012.
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A conclus&o dos trabalhos da Comiss&o sera, posteriormente, adotada pelo Conselho
Europeu de junho de 2012 e, em julho, remetidas aos Estados-Membros, com vista &
sua integragdo nas propostas de orgamento para o ano seguinte, concluindo assim o
processo do Semestre Europeu e iniciando o Semestre Nacional. ' :

Na presente iniciativa, é desde logo realgada, pela Comiss&o Ehropeia, a necessidade
de concretizagdo do primeiro pacote de governagdo economica, em vigor desde
dezembro de 2011, defendendo que, de modo a combater o desfasamento temporal
entre ‘'a tomada de decisdes (na UE) e a sua lmpiementagao (pelos Estados- -
 Membros), “o préximo Semestre} Europeu deve pautar-se por um sentido de urgéncia,
devendo as orientagbes fornecidas a nivel da UE ser aplicadas de forma rapida e
‘tangivel pelos Estados-Membros”.’ .

A Comisso Europexa realga para 2012, cinco pnondades de agao

1a Prossequur uma consolldacao orcamental dlferenmada favoravel ao cresmmento

o Respe:to pelos pnnCIp:os orgamenz‘ais por partes '_dos paises sob as’s:stenciav
financeira e reforgo dos esforcos de consolidagdo por parte dos Estados-
Membros com . défices excessivos ou elevados. -Manutengdo ~de
sustentabilidade orgamental de médio prazo dos restantes paises.

» . Promogéo de uma evolugdo da despesa piblica “abaixo da taxa de
crescimento fendencial do PIB a médio prazo”, conferindo prioridade a

. promogdo do crescimento (nomeadamente em educagéo, /nvestlgagao
_ inovagdo e energia) e da reforma e modernizagdo dos sistemas de pensdes.

e Melhoria da componente das receifas na consolidagdo ‘orgamental, afravés de
uma maior eficacia, eficiéncia e equidade, mas também da possibilidade de
aumento de impostos, fransferéncia da sua incidéncia de modo a desonerar o
fator trabalho e implementagdo de novas fontes de receitas fiscais. "

22 Restabelecer as praticas normais em termos de concesséo de crédito a economia

® Reforgo, se necessério, dos fundos préprios dos bancos sis‘témicos.

e Maior acesso do setor bancério ao financiamento a prazo, através da aplicagéo
de medidas temporérias para limitar o impacto da reforma do sector bancério
no crédito a economza real. : ‘

e Criagéo de um regime especifico adaptado aos mercados em cresc:mento das
PME e revisdo das regras prudenciais de modo a que néo penalzzem ,
indevidamente os empresz‘:mos as PME, a a par da co!aboragao com o Banco
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Desenvolvimento de um novo regime europeu de capital de risco que permita
aos fundos de capital de risco da UE comercializar os seus produtos e
mobilizar capitais a nivel pan-europeu em todo o mercado Unico.

Concluséo da regulamentagéo dos mercados financeiros e da sua superviséo.

- 3% Promover o crescimento e a competitividade no presente e no futuro

Alavancagem, pelos Estados-Membros, das alavancas do crescimento,
nomeadamente ao nivel de reformas nos servigos, nas industrias de rede, no
sector publico, de eficacia energética e redugdo dos residuos, bem como de'
melhoria do quadro envolvente e da competitividade das empresas.

Criag&o do mercado Unico digital da UE, concretizagdo do mercado /nterno dos
servigos e potenciagédo do mercado externo. :

- Reprogramagéo e maior utilizagdo dos fundos disponiveis, a par do aumento

das taxas de co-financiamento para os paises sob assisténcia financeira.

43 Combater o desemprego e as conseguéncias sociais da crise

Mobilizar o trabalho em favor do crescimento, através da revisdo dos

" mecanismos de fixagdo dos salérios, promogdo da mobilidade, combate a

safda antecipada do mercado de trabalho e promogéo do empreendedorismo.
Apoio ao emprego, sobrefudo nos jovens, apostando na formag‘éo profissional
nos sistemas de ensino superior e na obtengdo de experiéncia profissional,
com vista a sua integracédo no mercado de frabalho. '

_ Protegéo dos mais vulneréveis, nomeadamente pela eficacia dos sistemas de

seguranga social e dos estabilizadores autométicos, promogéo de estratégias
inclusivas e de ativa¢do, bem como o fornecimento de servigos essenciais.

52 Modernizar a administracio publica

Minimizagdo dos encargos administrativos e da regulamentagdo excessiva,
bem como do tempo de constituigdo de uma empresa.

B- Implicagbes para Portugal

No caso de Portugal, a recomendacio efetuada pela Comissdo Europeia em 2011
consistiu em aplicar os compromissos existentes, subscritos no quadro do programa
de assisténcia financeira da UE/FMI, atualmente em vigor, e cujas obrigagbes se
sobrepéém as disposicdes e instrumentos do Semestre Europeu.

C- Analise e prontincia sobre questdes de substéncia da iniciativa
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Em virtude da evolugao negativa da crise europeia, a analise da presente iniciativa
suscita as seguintes questoes

lmpacto da atual estratégia de consol;dag:ao orcamental na conﬁanga na economia '
europeia.

A estratégia de consolidacéo orcamental que tem sido seguida na UE e que o Pacto
Orgamental (Fiscal Compact) reforga tem como objetivo melhorar a confianga na -
economia europela Contudo, o ditimo relatério Fiscal Monitor do FMI refere por

~exemplo, que “um maior aperfo orgamental durante uma queda da economia pode

exacerbar, em vez de aliviar, as tensbes dos mercados através’ do seu impacto
negativo no crescimento’. Sem prejuizo de uma analise diferenciada que atenda as
especn‘lmdades e capamdades financeiras de cada Estado—Membro o0 agravamento.
da situacdo econdmica. na UE e uma possivel degradagao da confianga da
generalidade dos agentes economicos. poderdo conduzir a necessidade de se.
proceder a uma reavaliacdo do ritmo da atual trajetona de redugao do agregado dos
défices e dividas pubhcas na UE;

lmpacto do atual processo de desalavancagem do sector financeiro no volume de
concesséo de credlto a economia real. :

As medadas de reforgo da estabilidade do sector bancario s30 necessarias para ..
garantir a solidez financeira, embora possam ter um impacto negativo no volume de
concess#o de crédito & economia real, sobretudo as PMEs. As recentes medidas de
cedéncia de liquidez por parte do Banco Central Europeu (BCE), ‘nomeadamente a
flexibilizago das garantias e os empréstimos a 3 anos com financiamento ilimitado
a 1% (LTRO) visam, precisamente, aliviar as condigbes de financiamento do sector -
bancario; s6 o tempo permitira aferir se tai se traduzira num aumento do crédito

concedndo a economia;

Impacto das reformas microeconémicas do mercado de trabalho na politica de
combate ao desemprego.

A estratégia de desalavancagem em curso — nas familias, nas eémpresas, nos
bancos e no sector plblico — tem como cenario mais provéavel a contracdo da
procura interna na UE. Nestas condi¢bes, a inverséo. do crescimento do
desemprego no espago europeu terd maiores probabilidades de ocorrer se for
compensada por um aumento das exportagdes (para fora da Uni&o). Porém, face a
dimens&o relativa da economia europeia, parece dificil que as ‘exportagdes, por si
s6, compensem 0s efe:tos nega‘nvos da queda da procura interna;

Tendo em conta que as perspetivas de crescimento tém sido objeto de revisdes em
“baixa, é positiva a mobilizaggo de.fundos estruturais ndo utilizados como forma de
T 5
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estimular a atividade e o emprego, embora a reduzida percentagem do montante
* desses fundos face ao PIB da UE possa colocar em causa a desejéavel eficacia
desta opgéo. '

D- Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
Tratando-se de uma Comunicag8o da Comiss@o e, portanto, constituindo-se como

uma iniciativa néo legislativa, ndo cumpre a andlise referente ao cumprimento dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - OPINI}-‘\OjDO' DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Orgamento, Financas e Administragéo Publica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa & a base a partir da' qual se irdo definir, no Conselho da
‘Primavera do préximo més de margo, as prioridades de ag&o a nivel nacional e a nivel
da UE ao longo dos proximos doze meses,; que deverdo em seguida orientar as
decisbes econdmicas e orcamentais de ambito nacional, a luz das recomendagcdes,
especificas dirigidas pela UE a cada pais. Importa, pois, que a Assembleia da
" - Repblica se pronuncie junto das instituicdes europeias em tempo Util. '

2. Em virtude da evolug&o negativa da crise europeia, a andlise da presente tmcxatwa
suscita diversas questdes, anteriormente exptanadas :

'3. Nao cumpre analisar o cumprimento dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, pelo facto de n&o ser uma iniciativa legislativa;

4. Sem prejuizo do acompanhamento da lmplementagao do Semestre Europeu, e
eventual escrutinio de iniciativas supervenientes, a Comisséo de Orgamento, Finangas
e Admmxstragao Publica da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo
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o] presehte parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2008, ser
remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos, em particular
quanto ao disposto no ponto 1 das presentes Concluéées.

Palacio de S. 'Béhto, 22 de fe\)éreiro, de 2012.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comiss&o

RUAP
(Joao Galamba) : | | (Eduardo Qabrita)
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