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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artiges 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o '
acompanhamento, apreciagdo e prondncia 'p'elé Assembleia da Republica no dmbito
do processo. de construgao da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeirc de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu o Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a iniplantagéo‘e a exploracdo dos sistemas
europeus de radionavegagao por satélite [COM(2011)814].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa ¢ aprovou o Relatorio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTE H — CONS!DERANDOS

B “’_:,.:,1 - A presente smcnatwa dlz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO

o PARLAMEN’?O EUROPEU E DO CONSELHO relativo 2 implantagao ea exploragao

dos SIStemas europeus de radlonavegacao por satélite.
2 ~ Na base desta proposta esté o Regulamento (CE) n° 683/2008.

Telndokem conta a importancia das alteragbes a introduzir neste Regulamento, é
mencionado na iniciativa em analise que, convém propor a sua substituicdo por um
novo Regulamento, em vez de proceder 4 sua alteracgo.

3 — importa, assim, _referir que a politica europeia de radionavegacso por satélite tem
por objetivo dotar a Uni&io com dois sistemas de radionavegacgéo por satélite, o
SISterma 1esunante oo progranma waneo e o SISeMma COUNUD (& seguir QeSIgraqus por
«os sistemas»). V |
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4 - Estes sistemas decorrem, respetivamente, dos programas Galileo e EGNOS (a
seguir designados por «0s -programas»). Cada uma das duas infraestruturas inclui
satélites e uma rede de estagbes terrestres.

5 - O programa Galileo tem por objetivo criar e explorar a primeira infraestrutura de
radionavegago e de localizagéo por satélite especificamente concebida para fins

civis.

6 - O sistema resultante do programa Galileo é totaimente independente de quaisquer
outros sistemas existentes ou que possam vir a ser criados.

7 - O programa EGNOS tem por objetivo melhorar a qualidade dos sinais dos sistemas
mundiais de navegac¢do por satélite existentes.

8 - Importa sublinhar que ¢ Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econémico e.
Social Europeu e o Comité das Regides sempre deram um apoio sem reservas aos

programas.

¢ - Dado que os programas se encontram num estéadio de desenvolvimento avangado
e que os sistemas j& se encontram em fase de exploragéo, é necessério dota-los de
uma base juridica especifica, apta a responder as suas necessidades, nomeadamente
em termos de administracéo, e a satisfazer a exigéncia de uma boa gestéo financeira.

10 - Na sua comunicacgéo de 29 de Junho de 20?11, acompanhada de uma proposta
de regulamento do Conselho com data do mesmo dia®, a Comiss&o propds afetar ao
financiamento dos programas europeu de radionavegacdo por satélite um montante de
7 000 milhdes de euros durante o proximo quadro financeiro plurianual para o perfodo
de 2014-2020.

No entanto, af indica que é necessaric manter os esfor¢os para controlar os custos e
que convém prever novas modalidades de gestdo numa perspetiva a mais longo

prazo.

1 COM(2011) 500 final. Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comste das Reg;oes intitulada «Um orgamento para

a estratégia Europa 2020».
2 COM(2011) 398 final. Proposta de regutamento do Conse!ho que estabelece o quadro

financeiro plurianual para ¢ periode de 2014-2020.
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11 - Deve referir-se que este montante de 7 000 milhdes de euros, a precos .
constantes de 2011, constitui um limiar inultrapassével nos termos do artigo [14.° da
proposta] do Regulamento do Conselho acima mencionado, e corresponde a um
montante de 7 897 milhdes de euros a precos correntes. T

12 - O regulamento objeto da proposta responde -as solicitagbes do Parlamento
Europeu e do Conselho, sem deixar de ter em conta os elementos contidos na
comunicacéio da Comissao de 29 de Junho de 2011. ’

Constitui 0 ato de base dos programas europeus de radionavegagao por satélite
durante o periodo coberto pelo proximo quadro financeiro plurianual, prevendo,
nomeadamente, o financiamento e a administracdo dos programas.

13 - Convém recordar que os programas Galileo e EGNOS const;tuem projetos
emblematicos da Unido. Elemento poderosc para sair da crise, a promogao desta
tecnolcgia inscreve-se perfeitamente no quadro da estratégia «Europa 2{)20» e das
politicas de desenvolvimento sustentavel.

14 - As novas geragoes de serwgos de radlonavegagao por satehte de elevado

_*rendlmento ofe' cem oportumdades conSIderave;j para tod_':s as ar"", s de a _',f_‘ idade

com a crtagao de mu;tos postos de trabatho relac;onados com a expansao dos
mercados gque cresceram a uma taxa anual de 30 % nos Gltimos anos.

15 - Neste contexto, a Comissao deve agir, com vista a desenvolver um ecossistema
de aplicacdes para otnmtzar a utilizacdo dos semgos fomeczdos pe|os s:stemas e
maximizar 0s retomos socioeconémicos. o ' ‘ ' ‘

16 - Também convém insistir no facto de os programas europeus de radionavegacéo
por satélite néo mteressarem apenas aos Estados-Membros mais - :mpllcadcs no
- dominic espacial: mteressam diretamente a todos os Estados-Membros da Unisio.

b= LG wrens, waos U8 Cluauaos Ga urngl yac penenciar aos muiipios sernvigos
oferécidos pelas infraestruturas criadas. Além disso. as pequenas e médias empresas
desémpenham, em toda a Europa, um pabei importa,nte‘nos programas, visto que um
dos objetivos da Unidio consiste em promover a participag.éo mais ampla e aberta
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possivel de todas as empresas nos procedimentos de adjudicacdo dos contratos
_publicos. '

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica

Tal como acontece com o Regulamento (CE) n° 683/2008 e os outros textos do acervo
da Uni&o relativo aos programas europeus de radionavegagéo por satélite, a proposta
da Comissdo tem o seu fundamento juridico no artigo 172.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unigo Europeia. '

b) Do Principio da Subsidiariedade
E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade‘.

O obijetive da proposta, isto & a criagdo e a exploragdo de sistemas de
radionavegacéo por satélite, ultrapassa as capacidades financeiras e técnicas de
qualquer Estado-Membro agindo individualmente e s6 pode ser concretizado de forma-
satisfatoria a nivel da Unigo. . '

Ou seja, os objetivos tracados pela iniciativa em andlise n&o seriam suficientemente
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem aicangados ao’
nivel da Unigo Europeia.

PARTE il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de

parecer que:

1 —~ O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o dispésto
na Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontdncia no @mbito do processo de

construgéo da Uniéo Europeia.
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2 — A presente iniciativa nfo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ©
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo comunitaria.

3 — A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Repuiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/2006,

de 25 de agosto. -

4 - Assim, a Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que em reiagéo a iniciativa
em andlise esté concluido o processo de escrutinio. - -

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2012

A Deputag

Autora do Parecer . 0 Presidente da Comissdo

(C%éud a Montdiro de.quiar} o ' (Paulo Mdta Pinto}
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- PARTE IV - ANEXO

Relatério e parecer da Comissdo de Economia e Obras Publicas.




e

............

llkEEi!lkt EBEBasrryranRl

ﬁssmwzm DA Rx:msx,m

Comissao de Economia e QObras Publicas

Parecer da Comissao de

Economia e Obras Publicas

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativo a implantag8o e 3 exploracdo dos
sistemas europeus de radionavegacdo por Satélite

COM (2011) 814

Autora: Deputada

Cldudia Monteiro de Aguiar
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, que regula ©
acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa sobre o Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo & implantagdo e a exploracdo dos sistemas
europeus de radionavegagdo por satélite [COM (2011) 814] foi enviado a Comissdo de
Economia e Obras Plblicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboracdo
do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Emgeral

O objetivo da proposta em aprego consiste em apoiar a presenca europeia no espaco e
no desenvolvimento de servigos de satélite, mais concretamente oferecer dois

sistemas de radionavegacdo por satélite; os sistemas Galileo e EGNOS.

Importa salientar que ao longo do ano de 2011, nas vérias concluéées realizadas pelo
Conselho, além da afetacdo de financiamento aos programas supracitados, durante o
proximo quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020, deve também
sublinhar-se a importancia pretendida para a criagdo de politicas de controlo rigoroso
e de redugdo de risco prevendo novas modalidades de gest3o, numa perspetiva a mais

longo prazo.

Os programas mencionados constituem projetos emblematicos da Unido e a promogdo
desta tecnologia insere-se no quadro da estratégia “Europa 2020” bem como das

politicas de desenvolvimento sustentavel.

LT NHChliviaa U, Hiuia Gad wiuinad LUHIMIHLARUCS WU LUHDTIHHY, O \AHinddal MIupos

I'h

“afetar ao financiamento dos programas europeus de radionavegacdo por satélite “um
montante de 7 000 milh&es de euros durante o préximo quadro financeiro plurianual

para o periodo de 2014-2020".

De referir ainda a importancia das novas gera¢Bes de servigos de radionavegac¢do por
satélite de elevado rendimento que oferecem oportunidades consideraveis para todas
as dreas de atividade através da criacio de inimeros postos de trabalho que tém que
ver com a expansdo de mercados e que cresceram a uma taxa anual de 30% nos

ultimos anos.
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2. Aspectos relevantes

Os programas europeus de radionavegacdo por satélite langados hé mais de dez anos
tinham por objectivo o desenvolvimento e exploragdo de um sistema que abrangesse
todo o mundo, o que permitiria & Unido Europeia vantagens estratégicas e
econdmicas, bem como fornecer de servigos de radionavegagao por satélite adaptados

4 utilizagdo por civis.

As tecnologias do sistema mundial de navegagdo por satélite (GNSS) sdo fundamentais
para a methoria da eficicia de varios sectores da economia e em muitos dominios da
vida quotidiana dos cidaddos, pelo facto de terem uma capacidade de fornecer

medicBes exatas e altamente fidveis no que respeita a posigdo, velocidade e tempo.

Importa mencionar a titulo de exemplo a experiéncia do GPS nos EUA, que
demonstrou e continua a valorizar a importancia e as vantagens da navegagdo por
satélite e que atualmente é considerado nos EUA como o quinto servico de utilidade

publica.

H4 muito que a Unifio Europeia reconheceu a necessidade de dispor do seu préprio
sistema mundial de navegacdo. O valor acrescentado do GNSS Europeu reside ndo sé
em assegurar a independéncia da Europa no que respeita a uma tecnologia de
importancia vital mas também a obtencSo e realizagdo de beneficios econdémicos
importantes para a Unido Europeia, gerando efeitos tecnoldgicos positivos de

interesse mais alargado.

Ha que salientar também que a boa administracdo publica dos programas Galileo e
EGNOS implica uma rigorosa reparticdo de tarefas entre a Comissdo, a Agéncia do

GNSS Europeu e a Agéncia Espacial Europeia.

De um modo geral a procura de autonomia europeia em matéria de navegagio por

satélite recai sobre quatro grandes objetivos:
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1

A criagdo de uma infra-estrutura mundial de navegag3o e de localizacio por
satélite auténoma e sob controlo civil que confira 3 Europa uma vantagem

estratégica;

2- O reforgo da capacidade de resisténcia da infra-estrutura econémica europeia
prevendo um sistema de salvaguarda caso suceda um mau funcionamento de

outros sistemas;

3- A otimizagdo de beneficios econémicos indiretos, permitindo a sociedade civil

europeia contar com sinais mais precisos, disponiveis e de alta precisdo;

4- Demonstrar a capacidade da Europa na construcdo, desenvolvimento e

exploragdo de estruturas espaciais complexas em grande escala.

3. Principio da Subsidiariedade

Da mesma forma que sucede com o Regulamento (CE) 'n.2 683/2008 bem como com -

outros textos do acervo da Unifo relativamente a programas europeus de
radionavegacdo nor satélite, a nresente pronosta tem o seu fundamento iuridico no
artigo 172.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia, ex-artigo 156.2 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia.

O estabelecimento dos sistemas de navegacdo por satélite ndo pode ser
suficientemente realizado de forma conveniente pelos Estados Membros, pois
ultrapassa quer as capacidades financeiras quer as capacidades técnicas de qualquer
Estado Membro se agir de forma individual.

Assim sendo a abordagem mais adequada é a realizada através de uma a¢do a nivel da
Unido Europeia, que visa por conseguinte garantir todas as condi¢Bes para operar e
expiorar 0s sistemas reteridos quando Torem prestados entre 2014 e 2015 os primeiros
servigos de localizagdo, navegacdo e cronometria.

Conclui-se desta forma uma iniciativa de administracdo de abrangéncia europeia e
consequentemente a ndc violacgdo do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

-
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:
1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e proporcionalidade;

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas dé por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto, ser remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus para 0s devidos efeitos.

Pal4cio de S. Bento, 10 de janeiro de 2011

O Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

{Claudia Monteiro de Aguiar) {Luis Campos Ferreira




