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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.°e 7.° da Lei n° 43!2006,. de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no érﬁbito
do processo de const;;ugéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos FEuropeus recepcionou a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU EDOC CON_SELHO relativo a criagdo de um mecanismo de
vigilancia e de comunicagdo das emissdes de gases com efeito de estufa e a
comunicacgdo a nivel nacional e da Uni&o de outras informaéées relevantes em termos
de alteracbes climaticas [COM(2011)789].

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comisso de Ambiente, Ordenamento do
~ Territério @ Poder Local, atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou ¢ Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE I - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa tem como objectivo melhorar o sistem% de vigilancia e de
comunicacado de informagdes de forma é garantir o respeito das obrigacfes e dos
compromissos assumidos pela Unido Europeia e pelos Estados-Membros no ambito
dos acordos internacionais actuais e futuros em matéria de alteracbes climaticas.
Propde-se cumprir os requisitos legais estabelecidos no pacote sobre clima e energia
e a apoiar a elaboragéo, a nivel da Unido, de instrumentos que contribuam para a
atenuacéo das alteracdes climaticas e a adaptag&o aos seus efeitos.

A Comissdo tem sobretudo trés linhas orientadoras quando apresenta esta proposta.
Priméira, o ambito de aplicagdo mais alargado da legislagdo. Segunda, ¢ maior
nimero de destinatarios. Terceira, a natureza altamente técnica e harmonizada do
mecanismo de vigildncia. Deste modo a Comiss@o propde a substituicdo da Deciséo
n. 280/2004/CE por um regulamento, o que facilitara também a sua execucgéo.
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Atentas as disposictes da presente pi‘oposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A base juridica desta iniciativa é o Art'igo 191.°, n° 1, e 192.°, n.° 1 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unigo Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta estd de acordo com o principio da subsidiariedade, umsa vez que 08
objectivos tracados pela iniciativa em analise n&o seriam suficientemente atingidos ao
nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da

Unido Europeia.

¢} Do contetdo da iniciativa _

O Protocolo de Quioto — ratificado pela Unifio Europeia em 31 de Maio de 2002 e em
vigor desde 16 de Fevereiro de 2005 - vincula objectivos para a redugéo ou limitagdo
das emissbes de gases com efeito de estufa para a Unido Europeia e Estados-

Membros (com excepcéo de Malta e Chipre).

0O Conselho Europeu de Marco de 2007 assumiu 0 compromisso de reduzir, até 2020,
as emissdes gerais de gases com efeito de estufa da Unido Europeia em pelo menos
20% abaixo dos niveis de 1990, e em 30% se os outros palses desenvolvidos se
comprometerem a obter reducdes de emissdes equivalentes e o0s paises em
desenvolvimento economicamente mais avangados contribuirem em fung&o das

respectivas capacidades.

~Com a adopc¢do, em Dezembro de 2008, do pacoie sobre clima e energia, os
objectivos de redugéio de 20% tornaram-se vinculativos. Estes objectivos também
figuram no Acordo de Copenhaga que a UniBo e os Estados-Membros aprovaram em
28 Janeiro de 2010.
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Importa relevar os objectivos principais da reviséo proposta. Primeiro, ajudar a Uniéo
Europeia e os Estados-Membros a cumprirem os seus compromissos de atenuagdo
das alteracbes climaticas e a executarem o pacote sobre clima e energia. Segundo,
apoiar a elaboragdo de novos instrumentos da Unisio que permitam a atenuacao das

alteragbes climaticas e a adaptagéio aos seus efeitos.

Ou seja, o presente regufémento tem como principal objective ajudar a Unido Europeia
e os Estados-Membros a cumprirem os compromissos assumidos e 6s objectivos
fixados a nivel nacional, a nivel da Unido e a nivel internacional e a desenvolverem as
suas politicas através de um sistema de comunicagéo de informacoes transparentes,
exactas, coerentes, comparaveis e exaustivas. Os actuais reguisitos internacionais em
matéria de comunicacéo ja exigem a comunicagdo anual das emissdes de gases com
efeito de estufa. As outras informacdes relacionadas com as alteragbes climaticas
(projeccbes, medidas de atenuacao, apoio concedido aos palses em desenvolvimento,
adaptacgao) devem ser transmitidas de quatro em quatro anos. Contudo, este sistema
de comunicacéo de informacbes é desde ha muito considerado insuficiente, existindo
uma forte pressfic internacional para reforcar e completar o0s requisifos de

comunicagio existentes e aumentar a frequéncia da transmisséo dos dados.

A proposta assegura a coeréncia com a actual poiitica da Uni&o Europeia relativa aos
impactos climaticos da aviagdo que nao comportam a emissao de CO2, uma vez que
exige que a Comissfo avalie esses impactos de dois em dois anos, com base nos

mais recentes dados disponiveis sobre emissdes e nos progressos cientificos.

Esta abordagem difere das abordagens examinadas na avaliagéo do impacto e tem
em conta as contribuigées' (teis transmitidas por outros servicos da Comiss&o durante
0 processo de consulta inter-servicos. Foi incluida na proposta pelo facto de se ter
considerado que permitia obter vantagens equivaléntes com encargos administrativos

ciaramente inferiores.

No que respeita ao apoio financeiro e técnico, a propostia realga a importancia de a
comunicagdo se basear em métodos comuns, em consonancia com a obrigacdo da
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Unido de prestar informacdes transparentes e exaustivas sobre o apoio financeiro e
técnico que concede aos paises em desenvolvimento. Por fim, de acordo com a ficha
financeira que acompanha o presente regulamento, este serd aplicado utilizando o

orcamento existente e ndo tera impacto no quadro financeiro plurianual.

PARTE il - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento,'apreciagéo e prontincia no 4mbitc do processo de

construgédo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndc cabe no ambitc de competéncia legisiativa reservada da
Assembieia da Republica, néo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2006, de
25 de Agosto;

De acordo com a andlise feita e do disposto no artigo 5.° do Tratado da Unifo

Europeia (TUE) ndo existe violagao do principio da subsidiariedade.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comisséo de Ambiente,’
Ordenamento do Territdrio e Poder Local, sobre a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo & criacéo de um mecanismo de
vigilancia e de comunicag@o das emissbes de gases com efeito de esiufa e a
comunicacao a nivel nacional e da Unido de outras informacdes relevantes em termos
de alteragbes climaticas [COM(2011)789], a Comissdo de Assuntos Europeus & de

parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo

comunitaria;
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2. Em relacéo & iniciétiva em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 3. Bento, 16 de Janeiro de 2012

O Deputado; Autgr do'Parecer O Presidente da Comissao
kf" osé Lino Ramos) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatorio e parecer da Comissdo de Ambiente, Ordenamento de Territorio e Poder
Local.
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Parecer da Comissio de Ambiente, -

Ordenamento dd Territério e Poder Local

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a criagdo de um mecanismo de
vigildncia e de comunicagdo das emissfes de gases
com efeito de estufa e a4 comunicacdo a nivel nacional
e da Unido de outras informacdes relevantes em
termos de altera¢ées climaticas]

COM (2011) 789

Deputado

Pedro Farmhouse
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Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n2 1 do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prom’incia pela Assembleia da Reptblica no 4dmbito do
processc de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa Propesta dé Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um mecanismo de
vigilincia e de comunicagio das emissdes de gases com efeito de estufa e &
comunicacdo a nivel nacional e da Uniéo de outras informag¢des relevantes em
termos de alieragées climaticas [COM (2011) 789] foi enviada a Comissdo de Ambiente,
. Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e

elaboraco do presente parecer, na matéria da sua competéncia,



THIh
. TR

#}SSEMBLEIA DA REPU

e em

L
]

ot
i o
[
s uf
L
weim

g e ep o
% corefaw
F Rk e
¥ oy af o
£ ke
E SnaE
‘Eiﬂ'.ﬂ
£ oy o
el m
¥ et an

LICA

Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

i. Em Geral

A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagio de
um mecanismo de vigildncia e de comunicacio das emissdes de gases com efeito de estufa
-e a comunicagdo a nivel nacional e da Unigo de outras informagdes relevantes em termos
de alteracdes climaticas [COM (2011) 789] surge na sequéncia de uma ampla consulta aos
Estados-Membros e as partes interessadas, bem como da realizacdo de uma avaliacdo de
' impacto, visando a revisio do mecanismo de vigilancia estabelecido pela Decisdo n.2
280/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, qué ora se pre‘éende igualmente
substituir, a luz da experiéncia adquirida ao longo de seis anos da sua aplicagdo e das suas
disposicdes de execucdo, nomeadamente a Decisdo n? 2005/166/CE, para além da
aplicacdo de 'diversoé requisitos decorrentes da Cénv‘engéo Quadro das Nacdes Unidas

sobre as AlteragBes Climaticas.

Em termos genéricos, a presente Proposta de Regulamento visa melhorar o sistema de -
vigilancia e de comunicagdo de informagdes, com o intuito de garantir o rigoroso respeito
das obrigagﬁes e dos compromissos assumidos pela Unifio e pelos Estados-Membros ao
nivel dos acordos internacionais, actuais e futﬁros, em matéria de alteracBes climaticas,
bem como o cumprimento do estabelecido no pacto sobre clima e energia, para além do
apoio a concretizacdo, aco nivel da Unido, de outros instrumentos que contribuam para a

atenuacio das alteragBes climaticas (e, naturalmente, a adaptago aos seus efeitos).

E neste sentido que a Comissido vem propor a substituicio da Decisfo n.2 280/2004/CE
pela presente Proposta de Regulamento, que facilitard a execucio do mecanismo de

vigilancia.

2. No que tange aos objectivos da Proposta

Atendendo ao supra mencionado, vem a presente Proposta de Regulamento substituir alt

Decisio n.2 280/2004/CE {designada por «decisdo relativa ao mecanismo de vigildncia»),
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alterando o mecanismo gue veio permitir a vigilincia das emissfes antropogénicas por
fontes e a vigﬂﬁncia da remocdo por sumidouros de todos os gases com efeito de estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como a avaliagdo dos progressos
alcancados pelos Estados-Membros no cumprimento das suas obrigacbes decorrentes da
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas e do Protocole de
Quioto e, ainda, o respeito dos requisitos de comunica¢do estabelecidos nesse dmbito,
assegurando também a observancia dos prazos, a exaustividade, a exactiddo, a coeréncia, a
comparabilidade e a transparéncia das informacdes comunicadas pela Unido e pelos

Estados-Membros ao Secretariado da mesma Convencdo Quadro.

Neste concreto, introduzindo algumas melhorias no que respeita aos requisitos de
vigilancia e de comunicagio das emissdes de gases com efeito de estufa, a Proposta de

Regulamento visa:

a} Ter em conta, no regulamento relativo a0 mecanismo de vigilancia, obrigactes em
matéria de comunicagio decorrentes da Convengfio Quadro das NagBes Unidas
sobre as AlteracGes Climaticds, do Protocolo de Quioto e das decisBes posteriores
adoptadas no dmbito destes dois instrumentos em relacio s emissdes de gases
com efeito de estufa e ao apoio financeiro e tecnoldgico concedido aos paises em

desenvolvimento;

b} Ajudar a Unidc e os Estados-Membros a cumprirem 0s seus compromissos de

atenuacdo das alteracOes climéticas e a executarem o pacote sobre clima e energia;

¢} Apoiar a elaboragdo de novos instrumentos da Unido que permitam a atenuagio

das alteracdes climaticas e a adaptacdo aos seus efeitos.

3. No que tange as medidas constantes da Proposta

" Visando contribuir para que Unido e os Estados-Membros cumpram 0s compromissos
assumidos e os objectivos fixados a nivel nacional, a nfvel da Unido e a nivel internacional .
bem como a desenvolverem as suas politicas através de um sistemad de comunicacdo de

informagbes ftransparentes, exactas, coerentes, comparaveis e exaustivas, a presente
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Proposta dé Regulamento vem adoptar uma posicio prudente no que respeita a
comunicagéo' de ihformagﬁes relativas as emissbes provenientes do transporte maritimb
internacional e das actividades de LULUCF {Land Use, Land-Use Change and Forestry), ja
que estdo em curso discussoes, tanto a nivel da Unido como a nivel internacional, sobre as

melhores politicas para estes sectores.

Nestes termos, a presente Proposta de Regulamento assegura que ¢ mecanismo de
vigilincia oferece um quadro adequado que permitird- determinar requisitos
pormenorizados em matéria de comunicagdo numa fase posterior, quando as aludidas

discussdes chegarem a um resultado concreto, a nivel da Unideo ou a nivel internacional.

Tal abordagem garante ndo sé a coeréncia com um futuro quadro estratégico, como evita
a duplicagdo de esfor¢os e permite que a Unido aplique os diferentes requisitos de forma

mais eficaz.

A presente Proposta de Regulamento € coerente com a actual politica da Unido relativa aos
impactos climaticos da aviagdo que ndo comportam a emissdo de COz, uma vez que exige
que a Comissdo avalie esses impactos de dois em dois anos, com base nos mais recentes

dados disponiveis sobre emissBes e nos progressos cientificos alcan¢ados.

No que respéita a comunicacio de informacdes relativas as projecgBes, politicas e
medidas, a proposta prevé uma comunica¢do anual de modo a permitir avaliar com a
mesma frequéncia o respeito dos compromissos assumidos pela Uniéid, a nivel nacional e
internacional, mas também de modo a permitir tomar rapidamente medidas correctivas
eficazes. A comunicacio anual de informagdes relativas as medidas de adaptacido permitira
identificar as medidas tomadas pelos Estados-Membros e elaborar uma estratégia de
adaptacdo para toda a Unido. Além disso, contribuira com dados e ihfor‘magﬁes para o
centro de intercdmbio de informég(")'es da Unifo sobre a adaptacdo, um instrumento Gtil

para os decisores politicos nacionais, regionais e locais.

No que respeita ao apoio financeiro e técnico, a presente Proposta de Regulamento realca
a importancia de a comunicacdo se basear em métodos comuns, em consonancia com a
obrigacdo da Unido. de prestar informac@es transparentes e exaustivas sobre o apoio

financeiro e técnico que concede aos paises em desenvolvimento.
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Por L’iitimo, a proposta melhora os sistemas nacionais utilizados actualmente nos Estad'os—
Membros para comunicar informacdes sobre as projeccies, politicas e medidas e garante a
coeréncia com outros instrumentos juridicos destinados aos‘poluentes atmosféricos, o que
conduzird, possivelmente e a longo pi‘azo, aum melhbr respeito e uma simplificagdo das

regras e a uma diminui¢do dos custos.

4. Principio da Subsidiariedade

Atenta a dimensdo transnacional das alteracbes climdticas, e o facto de que uma acgdo
‘restrita 2 escala nacional de cada um dos Estados-Membros ndo garantiria o respeito pelos
compromissos assurmidos, devera a Unifio criar e manter um quadro QUe'ihe permita
assegurar a comunicacdo harmonizada, a par da melhoria da disponibilizacio dos dados

existentes em tempo Gtil, e a sua qualidade.

Por outro lado, a revisdo que a presente Proposta de Regulamento‘consubstancia
permitird claras vantagens, j4 que uma ac¢do & escala da Unifio é mais eficaz
comparativamente com uma acgdo a nivel nacional. Com efeito, uma vez que os
compromissos globais sdo assumidos a nivel da Unido, é mais eficaz conceber os

instrumentos de comunicagio necessarios a este nivel.

Nestes termos, considera-se que a ac¢do da Unifio é justificada e respeitado o Principio da

Subsidiariedadé.

5. Principio da Proporcidnalidade

Considera-se que a presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da
'Proporcionalidade uma vez que ndo excede o necessdrio para atingir os objectivos de
melhoria da qualidade dos dados relativos s alteracfes climdticas e o respeito dos
requisitos impostos a nfvel internacional e a nivel da Unido, sendo proporcional ao
objectivo geral da Unido de redugio das emissdes de gases com efeito de estufa que lhe

foram fixados no Ambito do Protocolo de Quioto, bem como os objectivos da Unido
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Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Peder Local

consagrados no pacote sobre clima e energia, no acordo de Copenhaga e na Decisdo
1/CP.16 («Acordos de Canctin»).

Por outro lado, a presente Proposta de Regulamento prevé a aplicacdo de um mecanismo
~de vigilancia idéntico, em termeos de praticas e procedimentos, ao aplicado actualmente
por for¢a da Decisdo n.2 280/2004/CE.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

0 Deputado Autor do Parecer considera pertinente referir que os actuais requisitos
internacionais em matéria de comunicagio j4 exigem a comunicagdo anual das emissdes
de gases com efeito de estufa. Contudo, o sistema existente é hi muito considerado
insuficiente, sendo, como tal, necessrio reforcar e completar os requisitos de

comunicacdo existentes e aumentar a frequéncia da transmissdo dos dados.

Esta questdo é particularmente critica no momento em que os acontecimentos a nivel da
economia t&m impacto profundo na elaboragdo da politica de atenuacdo e em que a
transmissio de sinais de alerta pode influenciar, de forma significativa, a capacidade dos
pafses para tomarem medidas tendentes a assegurar que o crescimento econdmico -

sustentavel continue dissociado das emissdes de gases com efeito de estufa.

Por outro lado, a recoltha de informacdes mais actualizadas junto dos Estados-Membros,
nomeadamente no que respeita as projecgdes relativas as emissdes de gases com efeito de
estufa e as medidas de atenuagio, contribuird para a aplicacdo da estratégia Europa 2020
que, entre os seus grandes objectivos, inclui os objectivos europeus e nacionais de
limitacdo de emissdes,

Com efeito, considera o Deputado Autor do Parecer que estdo reunidas todas as condigdes
‘para a revisdo da Decisdo n.2 280/2004/CE, ja que a experiéncia adquirida durante os seis
anos da sua aplicacdo demonstrou que podiam ser obtidas melhorias significativas em
alguns domfnios, nomeadamente a necessidade de se intensificarem os esforgos em
matéria de atenuacio a nivel da Unido e dos Estados-Membros, bem como de satisfazer os

compromissos internacionais e nacionais novos e futuros.

Por tltimo, o Deputado Autor do Parecer considera pertinente referir que, para além de
reunides e sessdes de trabalho com peritos, entre 7 de Marco e 29 de Abril de 2011, foi
organizada uma consulta puiblica das partes interessadas, via Internet, sébre todos ds
aspectos do projecto de revisdo da Decisdo n.@ 280/2004/(1}3, concluindo-se que os
cidadiés da Unifio manifestam um vivo interesse nas informac@es relativas as alteracdes

climaticas e sdo favordveis a introdugdo de melhorias no sistema de comunicacdo, em
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Comis_sﬁo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

especial no que diz respei'to‘ & exaustividade e & transparéncia das informacdes (em geral,
os inquiridos consideram que, apesar de a quantidade e a qualidade das informacbes em
matéria de alteracdes climaticas serem 'relativamente boas, ainda existe possibilidade de
melhoria, considerando oportuno melthorar os requisitos em todos os dominios

considerados na avaliagdo do impacto}.

10
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Comisse’iq de Ambiente, Ordenamente de Territério e Poder Local

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissfio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

conclui ¢ seguinte;

1. Apesar de os actuais requisitos internacionais em matéria de comunicagio j& exigirem a
comunicagio anual das emissGes de gases com efeito de estufa, o sistema existente é ha
muito considerado insuficiente, sendo, como tal, necessario reforcar e completar os

requisitos de comunicacdo existentes e aumentar a frequéncia da transmisséo dos dados.

2. A presente Proposta de Regulamento visa melhorar o sistema de vigilancia e de
comunica¢do de informagdes, com o intuito de garantir o rigoroso respeito das obrigacbes
e dos compromissos assumidos pela Unifo e pelos Est_adoéMembros ao nivel dos acordos
internacionais, actuais e futuros, em matéria de alteracdes climaticas, bemm como o
‘cumprimento do estabelecido no pacto sobre clima e energia, péra além do apoio a
coﬁcretizagéo, ao nivel da Unido, de outros instrumentos que contribuam para a atenuagéo
das alteraces climéticas (e, naturalmente, a adaptacio aos seus efeitos), substituindo a
Decisdo n.2 280/2004/CE. - ' |

3. A presente iniciativa ndo viola o Principio da Subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgido da Unidog, ja que
a presente Prop.osta de Regulamento propde o reforco do quadre de vigilancia,
comunicacgdo e revisdo na Unido, permitindo assim garantir o respeito dos compromissos
nacionais e internacionais e facilitar a aplicacdo das politicas actuais e a elaboragio de

novas politicas eficazes.

4. A presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da Proporcionalidade uma vez

que ndo excede o necessario para atingir os objectivos de melhoria da qualidade dos dados
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Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

relativos s alteracdes climaticas e o respeito dos requisitos impostos a nivel internacional
e a nfvel da Unido, sendo proporcional ao objectivo geral da Unifio de redugio das
emissdes de gases com efeito de estufa que lhe foram fixados no émbitddo_?mtocoio de
Quieto, bem como os objectivos da Unido consagrados no paccte sobre clima e energia, no

acordo de Copenhaga e na Decisdo 1/CP.16 («Acordos de Cancm_z»).

5.A analise da presente iniciativa no suscita quaisquer questdes que impliquem posterior

acompanhamento.:

6. A Comissdo de Ambiente, Ordenamente do Territério e Poder Local da por concluide o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n®
43/2006, de 25 de Agdsto, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para o0s

devidos efeitos.

Paldcio de Sdo Bento, 3 de Janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

N ]‘/ .
o e
(Pedro Farmhouse) /.. (Ramos Preto)
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