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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciago e prontncia pela Assembieia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o
progfama Europa Criatwa [COM (2011) 785].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comassﬁes de Economia & Obras Pubilicas
e de Educacso, Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto, as quais analisaram a referida’
iniciativa e aprovaram os Relatérios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo
parte integrante.

PARTE li - CONSIDERANDOS

» 1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO’que institui o programa Europa Criativa.

2 . Em Junho de 2011, a Comissdo adoptou uma proposta para o préximo quadro
financeiro plurianual de 2014-2020, que estabelece o orgamento para a realizagéo da
estratégia «Europa 2020». Nessa proposta, 2 Comiss3o decidiu que o apoio 20s
sectores culturais e criativos (SCC) deve continuar a ser um elemento essencial do
préximo pacote financeiro e pfopés a criagéo de um programa-quadro (nico Europa
Criativa, reunindo os actuais programas Cultura, MEDIA e MEDIA Mundus e incluindo
um nove mecanismo financeiro para melhorar o acesso ao financiamento por parte
das pequenas e médias empresas (PME) e das organizactes destes sectores.i

2 .. Esta abordagem reconhece o importante contributo dos sectores para a criac2o de

emprego e o crescimento, que representaram 4,5 % do PIB europeu em 2008 e cerca
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Além do contributo direto 'para o PIB, os sectores culturais e criativos tém efeitos
positivos noutros sectores da eéonomia, como o turismo e a produgéo de contetidos
para as TIC. o

Num sentido mais amplo, a criatividade sera essencial para a educagéo moderna.
‘Estimulara a inovagéo, o empreendedorismo, o crescimento sustentavel e inéeligente e
contribuird para a inclusdo social. Os Estados-Membros apoiam numerosas iniciativas .
culturais que, na sua maioria, estao abrangidés pelas regras relativas aos auxilios

estatais.

3 - Apesar de um crescimento acima da média em muitos paises nos Uitimos anos,
estes sectores enfrentam varios desafios e dificuldades comuns, o que significa que
poderéo crescer mais ainda no futuro se for adoptada uma abordagem estratégica

coerente e criados incentivos apropriados.

4 - E referido na iniciativa em analise que um programa-quadro tnico Europa Criativa
contribuira para a realizagao dos objectivos e algumas das iniciativas emblematicas da
estratégia «Europa 2020y, dando resposta aos desafios enfrentados pelos sectores
- culturais e criativos relacionados com a fragmentag&o do mercado, a giobalizagéo ea
passagem a era digital, a escassez de dados e a falta de investimento privado.

5 — Procurara, também, reforgar a competitividade dos sectores culturais e criativos,
exigindo a adopcédo de medidas que permitam melhorar as capacidades e apoiando a
circulaggo transnacional das obras culturais. Desempenhara, simultaneamente, um
papel essencial no cumprimento das obrigacbes legais da Unigo Europeia em matéria
de salvaguarda e promogao da diversidade cultural e linguistica.

6 - O programa constituird uma referéncia simples, reconhecivel e faciimente acessivel
para os profissionais europeus da cultura e da criatividade e possibilitara a realizagéo
de actividades dentro e fora da Unigo Europeia. Um programa-quadro Unico potenciara

Consultants, Margo de 2010. Ver também a énfase dada aos sectores culturais e criativos no Relatorio
sobre a Competitividade Europeia de 2010, Documento de Trabalho dos Servigos da Comisséo,

COM (2010) 614.
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novas sinergias e.um enriquecimento mdtuo entre os diferentes sectores culturais e
criativos. '

7 — Alias, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unigo Europeia e, em particular, os
artigos 11° e 21°, refere que os sectores culturais e criativos -contribuem de forma
importante para a luta contra todas as formas de discriminagéo, mclusndo o racismo e
a xenofobia, além de constituirem uma importante plataforma para a liberdade de
expresséo. O artigo 22° imp&e o respelto pela diversidade cuiturai & linguistica.

~ Importa sublinhar que um dos maiores desafios dos sectores culturais e criativos,
em especial para os pequenos operadores, incluindo as pequenas € médias empresas
(PME) e as mlcroempresas é a dificuldade em aceder aos fundos de que necessitam
para ﬁnanmar as suas actividades, expandir o seu negdcio, manter: a competitividade
ou internacionalizar-se.
Embora este seja um desafio comum as PME em geral, a situagfio ‘é bastante mais
_ dificil nos sectores culturais e criativos, devido a natureza zntangzvei de muitos dos
seus bens, ao perfil tipico das suas actividades e a fraca dlspomblildade dos
operadores do sector e das xnsﬂtulgoes financeiras para investir.

9 - A intervencio da UE neste dominio visa garanﬁr um impacto sistémico e apoiar 0
desenvolvimento das politicas, residindo a sua importancia nomeadamente:

- No carécter transnacional das actividades e no seu impacto, que iréo gpmplementar
~ 0s programas nacionais, internacionais e outros programas da UE;

~ Nas economias de escala e na massa critica que o apoio da UE pode gerar
alavancando fundos adicionais; '

—~ Na cooperagao transnacional, que posssballtara respostas mais abrangentes rapidas
e eficazes aos desafios globais e tera efeitos sistémicos a longo prazo nos sectores

~ Num maior equilibrio entre os sectores culiurats e criativos europeus, cons:derando
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10 -Ao atender especificamente as necessidades dos sectores culturais e criativos que
procuram operar fora das fronteiras nacionals, & uma vez gue promove
simultaneamente a sa!vaguarda ea prorhagéo da diversidade culiural e linguistica, o
programa ird complementar as acgdes de outros programas da UE, comd ¢ apoio dos
fundos estruturass ao investimento nos sectores cultura:s e criativos, a recuperagéo do
patriménio, os servigos e infra-estruturas culturals ‘os fundos para a digitalizac@o do
patr;momo cultural e os instrumentos no dominio das relacbes externas. Além disso,
basear-se-4 na experiéncia e no sucesso alcangados no ambito de iniciativas
existentes como o programa MEDIA e as capitais europeias da cultura.

" 11 - Por ultimo, referir que o organﬁento geral para a reétizagéo das acgbes (no
- periodo de 2014-20_20) ascende a 1 801 milhdes de euros (a pregos correntes).

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

O programa tem como base o0s artigos 166°, 167° e 173° do TFUE.

O artigo 166° constitui a base das acgbes da UE no dominio da formagao proﬁss;onal
O artigo 167° especifi ica as competéncias da UE no dominio cultural e apela ao
contributo da Unido Europeia para o florescimento das culturas dos Estados-Membros,
no pleno respeito pela sua diversidade nacional e regional, destacando
simuitaneamente o patriménio cultural comum, e, se€ necessario, apoiéndo e
completando a acgdo dos Estados-Membros no dominio visado por este artigo.

O artigo 173° do TFUE prevé que a Unido e 0s Estados-Membros assegurem as
condi¢Bes necessarias para a competitividade da industria da Unigo, encorajando
nomeadamente a criagéo de um ambiente propicio & iniciativa e ac desenvolvimento
das empresas. |

Além disso, o artigo 3° n° 3, do Tratado da Unido Europeia, reconhece que a
realizacdo do mercado interno e © crescimento econémico devem r_espeitar a

diversidade cultural e linguistica da UE.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

Tendo em conta o caréctér transnacional e internacional das acgdes propostas, 0s
objectivos do presente regulamento ndo podem ser §uficientemente realizados 'pala
acgao individual dos Estados-Membros. Por razdes de escala e tendo em conta os
éfeitps ésperados dessas accdes, os resultados transnacionais podém ser-éfcéngados
de forma mais adequada por uma acgéo a nivel da Uniéo.

PARTE lli - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comissdo
competente, a Comiss@o de Assuntos Europeus ¢ de parecer que: '

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos € em conformidade com o disposto
na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes ‘da Assembieia da
Repabiica no acompanhamento, apreciagéo e prontncia no ambito do processo de
construgéo da Unido Europeia. ' :

2 — A presente iniciativa n@o viola 0 principio da subsidiariedade, na medida em que 0
objectivo a alcan¢ar serda mais eficazmente atingido através de uma accéo
comunitaria. '

3-A matérié em causa n&o cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2¢ da Lei n° 43/2006, de

~25de Agosto.
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em andlise esta concluido o processo de escrutinio.
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Palacio de S. Bento, ... de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

V"M“}/

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatérios das Comissdes de Economia e Obras Piblicas e de Educag3o, Ciéncia e
Cultura. o
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Comissao de Economia e Obras Pablicas

Parecer da Comissdo de Economia e

Obras Publicas
Proposta de Regulamento do Parlamento Autor: Deputado Nuno
Europeu e do Conselho que institui o Encarnagao

programa Europa Criativa
COM (2011) 785 Final
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Comissdo de Economia e Obras Pulblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de consirugdo da Unido Europeia, a iniciativa Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui o programa Europa Criativa -
COM(2011)785 Final foi enviada & Comisséo de Economia e Obras Publicas, atento o
seu objecto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

Em geral

Em 29 de junho de 2011, a Comisséo adoptou uma proposta para o proximo
quadro financeiro plurianual de 2014-2020, que estabelece o orgamento para a
realizacéo da estratégia «Europa 2020». Nessa proposta, a Comissao decidiu que
o apoio aos sectores culturais e criativos (SCC) deve continuar a ser um elemento
essencial do préximo pacote financeiro e propds a criagéo de um programa-quadro
Unico Europa Criativa, reunindo os actuais programas Cultura, MEDIA e MEDIA
Mundus e incluindo um novo mecanismo financeiro para melhorar 0 acesso ao
financiamento por parte das pequenas e médias empresas (PME) e das
organizacdes destes sectores.

Esta abordagem reconhece o importante contributo dos sectores para a criacdo de
emprego e o crescimento, que representaram 4,5 % do PIB europeu em 2008 e
cerca de 3,8 % da méo-de-obra.

Além do contributo directo para o PIB, os sectores culturais e criativos tém efeitos
positivos noutros sectores da economia, como 0 turismo e a producéo de
contetidos para as TIC. Num sentido mais amplo, a criatividade serd essencial
para a educagéo moderna.

Estimulara também a inovagéo, o empreendedorismo, o crescimento sustentavel e

inteligente e contribuira para a inclusdo social.

A intervencdo da UE neste dominio visa garantir um impacto sistémico e apoiar 0
desenvolvimento das politicas, residindo a sua importancia no caracter
transnacional das actividades e no seu impacto, que irdo complementar 0s
programas nacionais, internacionais e outros programas da EU:

— Nas econuiias de escaid € na massa ciitica que 0 apoio da UE pode gerar,

alavancando fundos adicionais;

TN
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- Na cooperacdo transnacional, que possibilitara respostas mais abrangentes,
rapidas e eficazes aos desafios globais e tera efeitos sistémicos a longo prazo nos
sectores;

— Num maior equilibrio entre os sectores culturais e criativos europeus,
considerando em especial os paises com menor capacidade de produgéo cuitural
e/ou os paises ou regides com uma érea geografica e linguistica reduzida.

Este programa iré complementar as acgdes de outros programas da UE, como o
apoio dos fundos estruturais ao investimento nos sectores culturais e criativos, a
recuperagdo do patriménio, os servicos e infra-estruturas culturais, os fundos para
a digitalizagéio do patriménio cultural e os instrumentos no dominio das relacbes
externas. Além disso, basear-se-4 na experiéncia e no sucesso alcangados no
ambito de iniciativas existentes como o programa MEDIA e as capitais europeias

da cultura.

2. Aspectos relevantes

As avaliacdes de impacto dos programas Cultura e MEDIA identificaram quatro
problemas comuns enfrentados por todos os sectores culturais e criativos, que
requerem uma abordagem a nivel da UE para obter o impacto desejado. O
primeiro problema é a fragmentagéo do mercado, que resulta da diversidade
cultural e linguistica europeia e que se traduz quer numa fragmentagdo dos
sectores, reflectindo essencialmente as fronteiras nacionais e linguisticas, quer
numa falta de massa critica. Esta situag8o conduz actualmente a uma insuficiente
circulagéo transnacional das obras e a uma mobilidade reduzida dos artistas e
profigsionais, além de gerar desequilfbrios geogréficos. Limita também a
possibilidade de escotha dos consumidores e o acesso as obras culturais
europeias. O segundo problema reside na necessidade de adaptag@o dos
sectores ac impacto da globalizagéo e da passagem a era digital. A globalizagao
tem tendéncia para concentrar mais ainda a oferta num numero reduzido de
entidades principais, o que pode ameacar a diversidade linguistica e cultural. A
passagem a era digital esta a ter um impacto consideravel na forma como 0s bens
culturais sdo produzidos, geridos, divulgados, acedidos, consumidos €
rentabilizados, criando tantas oportunidades como desafios, pelo que os sectores
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beneficiariam da aplicacéo de abordagens e solugdes de ambito transnacional. O
terceiro problema & a escassez de dados comparaveis no dominio da cultura, seja
a nivel europeu seja nacional. Isto prejudica a coordenacdo das politicas
europeias, gue pode ser um importante motor de desenvolvimento das politicas
nacionais e de alteragao sistémica, com custos reduzidos para o orgamento da UE
e no pleno respeito pelo principio da subsidiariedade. O quarto problema consiste
na dificuldade de acesso ao financiamento por parte das PME dos sectores
culturais e criativos. Tal deve-se & natureza intangivel de muitos dos seus bens,
como os direitos de autor, que geralmente ndo tém reflexo nas contas (ao
contrario das patentes). Deve-se igualmente ao facto de, contrariamente a outros
projectos industriais, as obras cutturais ndo serem geralmente produzidas em
série, consistindo cada livro, épera, filme e jogo de video num protétipo tnico,
além de a actividade das empresa se basear normalmente em projetos.

Depois de analisar as varias opgdes, ambas as avaliacées concluem que a fuséo
dos programas Cultura, MEDIA e MEDIA Mundus e a criago de um novo
mecanismo financeiro no ambito de um programa-quadro Unico apresentaria
vantagens em comparacéo com todas as outras opgdes, em termos de realizagéo
de objectivos, eficiéncia, custo-eficacia (resultados por euro gasto) e coeréncia.

O orgamento geral para a realizagdo das acgdes (no periodo de 2014-2020)
ascende a 1 801 mithdes de euros (a pregos correntes).

O programa proposto consiste num quadro que inclui trés vertentes:

~ Uma vertente intersectorial que abrange todos os sectores culturais e criativos e
que inclui um mecanismo financeiro e a concess&o de apoio & cooperagéo politica
transnacional e a realizaco de acgles intersectoriais inovadoras;

— Uma vertente Cultura vocacionada para os sectores culturais e criativos;

— Uma vertente MEDIA dirigida ao sector audiovisual

A dotacdo orcamental indicativa é de 15 % para a vertente intersectorial, 30%
para a vertente Cultura e 95 % para a vertente MEDIA.

Os objectivos gerais do programa s#o: i) salvaguardar e promover a diversidade
cultural e linguistica europeia e (i) reforcar a competitividade dos sectores,

o
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contribuindo dessa forma para a realizacdo da estratégia «Europa 2020» e das
suas iniciativas emblematicas.

Os objectivos especificos sdo os seguintes:

— Apoiar a capacidade operacional dos sectores culturais e criativos num contexto
transnacional, nomeadamente reforgando as relagbes e as redes entre
operadores;

— Promover a circulacio transnacional das obras culturais e criativas e dos
operadores, e alcancar novos publicos dentro e fora da Europa;

— Reforgar a capacidade financeira dos sectores culturais e criativos;

— Apoiar a cooperacéo politica transnacional, tendo em vista o desenvolvimento
das politicas, a inovagéo, o alargamento a novos publicos e a utilizac@o de novos

modelos comerciais.

Cada vertente especificara as suas prioridades e medidas e dara prioridade a
projectos que tenham um impacto sistémico nos sectores, por exemplo apoiando
novos modelos comerciais, a criacdio de redes e a troca de conhecimentos, em
especial sobre a digitalizagéio e a globalizagéo destes seciores. Outro objectivo
novo e importante sera promover o interesse do publico pelas obras europeias,
apoiando actividades que permitam alcangar novos publicos.

A dimensdo internacional da Europa Criativa sera assegurada através das
seguintes medidas:

— Possibilidade de participagdo dos paises em vias de adesdo, dos paises
candidatos e dos paises potenciais candidatos que beneficiem de uma estratégia
de pré-adesdo, dos paises do EEE, dos paises da zona europeia de vizinhanca e
da Suica;

- Possibilidade de cooperacdo bilateral com outros paises terceiros e
organizaces internacionais;

— Acgdes especificas dirigidas a profissionais internacionais (integragdo do MEDIA
Mundus).
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Foi j& introduzido um ndmero consideravel de simplificacBes na gestdo dos
actuais programas Cultura e MEDIA. Est3o contudo previstas novas melhorias no
programa Europa Criativa, nomeadamente um maior recurso a financiamentos de
taxa fixa, decisdes de subvencéo e acordos-quadro de parceria, a utilizacdo de
candidaturas e relatérios elecirénicos para todas as acgbes, e um portal que
reduzira as formalidades administrativas com que se deparam os candidatos e os
beneficiarios.

O numero de instrumentos e convites a apresentacdo de candidaturas geridos
pela Agéncia de Execugio relativa a Educag@o, ao Audiovisual € a Cultura
(EACEA), no ambito da vertente Cultura, sera reduzido de nove para quatro
categorias principais. As subvengdes de funcionamento, que tém suscitado
alguma confusdo junto dos candidatos e beneficiarios, sergo substituidas por
subvengdes de acgdes.

O mecanismo financeiro devera methorar a utilizagéo dos fundos da UE, gragas a
alavancagem de fundos adicionais e a reutilizagdo dos fundos renovéveis, o que
garantira & Comiss&o uma maior eficiéncia do que as subvengdes tradicionais.
Outra importante simplificagéio sera a fusdo das duas redes de informagéo,
permitindo gerar economias de escala e melhorar a transparéncia junto do piblico
através da criacdo de um ponto de acesso Gnico -os centros de informacgao
Europa Criativa.

A instituicBo de um comité Unico também podera contribuir para uma gestéo do
programa mais eficaz em termos de custos e mais racicnal, permitindo nao
apenas poupar nos custos de implementago, mas garantir uma maior eficacia
através de uma maior sinergia entre politicas e sectores pertinentes.

3. Principio da Subsidiariedade

A presenie miciatva nao viola o pPrincipio aa supsigianedace, na medida em que ¢

obietivo a alcancar sera mais eficazmente atingidn afravés de 1ma acho da Unido

~.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgéo da Unido;

2. A andlise da presente iniciativa no suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento,

3. A Comissdo de Economia e Obras Plblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2008, de 25
de agosto de 2008, ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para os devidos

‘efeitos.

Palacio de S. Bento, 16 de Janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

A/v at Fucaronlas e T ,_--—/V‘ (

{Nuno Encarnagéo) (Luis Campos Ferreira)
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Pareceres

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que institui o programa
Europa Criativa - COM (2011) 785

. COMUNICACAO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO CQM!TE ECONS)M!CO Autor: Deputado
E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - ‘
Europa Criativa — um novo programa-guadro para os

‘sectores culturais criativos (2014-2020) - COM_ (2011) 786

Miguel Tiago (PCP)
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~ PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos fermos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que réguia o
acompanhamento; apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construgdo da Uniao Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias éprovada em ?.Ode Janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Euro'p_eus recebeu a

COMUNKCA@@O DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
" ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Europa Criativa — Um novo

" programa-quadro para os sectores culturais criativos (2014’»2020) e a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o programa
Europa Criativa [COM(2011)730]. '

As supra identificadas iniciativas foram remetidas 3 Comiss&o de Educagfo, Ciéncia e Cultura,

atento os seus objetos.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A «Agenda Europeia para a Cultura num Mundo Globalizado» aprovada pelo Conselho, na
' Resolucdo de 16 de Novembro de 2007 — COM(2007) 242 final-, estabelece os objetivos das

“futuras atividades‘ da Unido Europeia nos setores culturais e criativos. Diz-se promover a
diversidade cultural e o didlogo intercultural, a cultura enquanto\ agente dinamizador da
criatividade no quadro da estratégia de crescimento e emprego, e o papel essencial da cultura nas

relacdes internacionais.

A fragmentagéo dos setores culturais e criativos europeus reflete essencialmente as fronteiras
~_nacionais e linguiéticas. Tal resulta num panorama culfural diverso e independente que permite

o+
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dar voz as diferentes tradigbes culturazs mas tambem gera desequtl;bnos geografscos que devem ’
ser combatidos. :

A passagem & era digital estd também a ter impacto na forma como os bens e os servicos
culturais e criativos s&o divulgados, acedidos, consumidos e rentabilizados. As atuais praticas de
distribuigéo cpnstituem a base do sistema de financiamento dé indGstria cinematogréﬁca. Um cios
maiores problemas dos setores culturais e criativos, em especial para os pequenos operadores,

incluindo as pequenas e medtas empresas e as mlcroempresas éode aceder aos fundos de que
necessatam para fmanc:ar as suas atividades. - '

No que se refere a execucdo do programa, & importante ter em conta a natureza especﬁ“ ca dos
setores culturais e criativos e garantir a snmpltflcagao dos procedtmentos admm;stratwos e
financeiros.

- O orgamento geral para a realizacio das agbes (no periodo de 2014—2020)‘ascende a €1 801
milhdes (a pregos correntes). '

Atentas as disposicdes das presentes iniciativas, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica -

Estas iniciativas tém por base os artigos 166.°, 167.° ¢ 173.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Uni#o Europeia (TFUE). Com efeito, o artigo 166.° constitui a base das acbes da Unido

Eurépeia no dominio da formagéo profissional. O artigo 167.° especifica as gompeténcias da

Unigo Europeia no domfni.o cultural no respeito pela diversidéde.naciona! ¢ regional. O artigo 173.°

prevé que a Unido Europeia e os Estados-:M'embros assegurem as condigdes necessarias para a
competzt;v:dade da mdustna da Unigo. '

Também o n.° 3 do artigo 3° do Tratado da Uni&o Europeia reconhece que a realizacdo. do

mercado intaro & o crescimentn econdmice devem respeitar a diversidade culitura! ¢ lingulstica da

Unigo Europeia.'Os artigos 11.° e 22.° da Carta dgs Direitos Fundamentais da Unido Europeia
declara expressamente que a Unido deve respeitar a diversidade cultural e linguistica. Pode ainda
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acrescentar-se a Convencao da UNESCO sobre a Protecdo e a Promogao da Diversidade das
Expressdes Culturais, gue entrou em vigor em 18 de Margo de 2007.

" b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Tratado da Uniéo Europeia e dos Protocolos 2 e 3 anexos ao
Tratado, a iniciativa COM (2011) 785 final n3o viola o Principio da Subsidiariedade.

Esta matéria é de competéncia partilhada entre a Un_iéb Europeia e os Estados-Membros pelo que
este instrumento constitui um instrumento adeguado.

Quanto & Comunicagdo COM (2011) 786 final, tal apreciagio sobre o Principio da Subsidiariedade
ndo tem lugar dado o caracter ndo legislativo da iniciativa. '

¢) Do Principio da Proporcionalidade

Nos termoé do n.° 3 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia e dos Protocolos 2 e 3 anexos ao
Tratado, a iniciativa COM (2011} 785 final n&o viola o Principio da Proporcionalidade, porquanto
ndo excede o necessario para atingir os objetivos do Tratado.

Sendo que esta iniciativa ndo deve impossibilitar, nem limitar, legislac8o nacional dos Estados-

Membros sobre estas matérias.

A iniciativa COM (2011) 786 final, ndo tendo caracter legislativo, ndo tem lugar a apreciagéo & luz

do Principio da Proporcionalidade.

d) Do contetido das iniciativas

De acordo com a Comunicagéo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Europa Criativa — Um novo programa- 2
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" quadro para os sectores culturais e criativos (2014-2020), que se associa a iniciativa legislativa

europeia COM (2011) 785 final, o programa-quadro agora proposto “reunird os atuais programas |
Cultura, MEDIA e MEDIA Mundus num quadro comum e criara um mecanismo financeiro |
totalmente novo paéa facilitér 0 acesso ao financiamento.”

E do entendimento da Comiss&o que os atuais programas contribuiram para reforcar os sectores
e para promover a circulagéo 'de.prbfi_ssiona_is e de obras de-arte. A Comissao faz inciusi\}amente
uma avaiiagéo:gehericamehte positiva dos trés programas atuais, reconhecendo no”enta'nté;a
pequena dimens&c do financiamento dos -Programas MEDIA que funcionam com um
financiamento anual de cerca de 100 Mithdes de euros. Mesmo nesse contexto, a Cohqisséo faz
“uma éva!éagéo em que estima que o apoio dos programas MEDIA tenha contribuido em parte para
o aumento na percentagem de fzimes europeus estreados no tota! de estreias nos cinemas
europeus, de 36% em 1989 para 54% em 2009.

“Também quanto ao Programa Cultura, a Comisso faz uma avaliagdo positiva ainda que
recon?iega a base orgamental de apoio reduzida (uma média anual de 57 MilhGes de euros).
Todavia, a Comiss30 considera que este programa contribuiu para que cerca de 20 000 artistas e
profissionais da cuitura tenham vindo a desenvolver carreiras internacionais, gragas a uma
melhoria das suas competencaas e conheczmentos atraves da aprendzzagem informal pe!os pares
e da criac@o de novos percursos profissionais. ‘

O reconhecimento da Comiss&o sobre o reduzido valor deste programa & inclusivamente ilustrado
com os niveis de financiamento publico nacional atribuido as artes & & Cultura no Reino Unido
(590 mithdes de libras esterlinas), na Franca (7 500 milhdes de euros)_ e na Alemanha_ (8 500

milhdes de euros).

Apesar dessas insuficiéncias, considera a Comiss&o que 0s programas permitiram a alavancagem
de um importante investimento adicional, ptblico e privado.
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Ainda de acordo com as estimativas da Comissdo, as Capitais Europeias da Cultura que
beneficiam de financiamento deste programa (1,5 mithGes por Capital), conseguiram em alguns
casos octuplicar as receitas geradas e ganharam base para outros investimentos em capital.

Além da pequena dimensdo orcamental destes programas, sdo identificadas pela Comiss8o
algumas incapacidades é dificuldades no acesso, tendo sido, por isso mesmo, propostas
sugestdes e solucdes de simplificagdo, tanto a nivel estratégico como a nivel operacional.

.

Assim, no essencial, a Comissdo propde a 'oriagéo de um novo mecanismo financeiro,
reconhecendo que o principal problema do sector € a dificuldade que tém as pequenas empresas
e organizages culturais para aceder ao financiamento. A Comisso identifica um elevado défice
de financiamento destas organizacgdes sob a forma de empréstimos bancarios.

Assim, a criagdo de um programa-quadro Unico que reconheca a complexidade e
heterogeneidade dos sectores culturais e criativos, que incluem organizagéés financiadas com
. dinheiros publicos, organizagéés sem fins lucrativos e empresas privadas € a base da proposta
‘apresentada na Comunicacdo e gue sustenta a iniciativa Iegisiati&a de Proposta de Regulamento
que dé entrada no Parlamento Européu sob a designacdo de 2011/037C (COD) e que' aguarda

ainda primeira leitura.

De acordo com a Comiss&o, 0 novo programa-quadro devera assentar em trés vertentes: uma
vertente intersectorial destinada a todos os sectores culturais e criativos; uma vertente Cultura
destinada aos sectores culturais e criativos; uma vertente MEDIA destinada ao sector audiovisual.
A dotacao orgamenté§ prevista é de 15% para a vertente intersectorial, 30% para a vertente
Cultura e 55% para a vertente MEDIA.

&




7485£MBLE]A DA REP(JBMCA

COMiSSAO DE EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA

- De relevar é o aumento substantivo da dotagdo orgamental para o sector cuitural e criativo

previsto de 37%, perfazendo um total de 1 801 milhdes de euros (a precos cor%entes). Segundo a
Comiss#o, esse aumento deve-se as prioridades definidas na Estratégia 2020.

A proposta de REGULAMENTO COM (2011) 785 final materializa os conceitos apresentados na
Comunicacéo ja descrita e propde os termos concretos do regulamento em que se desenvolvera o

programa-guadro.

PARTE IV — CONCLUSOES

1. O programa proposto inclui uma vertente intersectorial que abrange todos os sectores culturais:

e criativos e que inclui. um mecanismo financeiro; uma vertente Cultura vocacronada para 0s
setores culturais e criativos e uma vertente MEDIA dirigida ao setor audiovisual.

2. As cap:taas europe:as da cultura e a marca do patriménio europeu contrsbuem para va!orlzar o]
patrumomo cuitural e deve ser garantxdo um f;nancuamento para estas duas agoes da Umao

3. O programa deve tambem ser aberto a agées de cooperagao bsiateral ou multilateral com outros

Estados n&o membros da Umao Europeia, com base em dotaces adicionais a ser defzmdos
-
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PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa legislativa COM (2011) 785 final néo viola o principio da subsidiariedade,
na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo
corﬁunitéria;

2. No que concerne as questdes suscitadas, a Comissdo de Educag&o, Ciéncia e Cultura-
considera terminado o processo de escrutinio que the compete e remete o presente relatério &
- Comissé&o de Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer - O Presidente da Comissdo

v

{Miguel Tiago) ' (José Ribeiro e Castro)




