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PARTE - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Comunicdcéo da Comissio ao Parlamento Eﬁropeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides Desenvolver uma
| Estratégia Maritima para a Regidio Atlantica [COM (2011) 782]. |

Atento o seu objeto, e para efeitos de andlise e elaboracdo do presente parecer, na matéria
da sua competéncia, a supra mencionada iniciativa foi enviada & Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, que ndo procedeu a qualquer tipo de escrutinio,
por ndo se tratar de uma iniciativa de caracter normativo, e a Comissédo de Agricultura e
Mar, que analisou a iniciativa e aprovou o Parecer que se anexa ac presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

Y

Procedeu-se, igualmente, a audicio dos | c’)rga'ios de governo proprio das Regides
Auténomas, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constitui¢do da Reptblica
Portuguesa, do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica e do n.? 3 do artigo

3.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, tendo sido recebidos os pareceres das

Assembleias Legislativas das Regides Auténomas dos Agores (Parecer Conjunto da
Subcomissdo de Politica Geral e da Subcomissdo de Economia) e da Madeira (Parecer da
3.2 Comissdo Especializada, Permanente de Recursos Naturais e Ambiente), os quais se

anexam igualmente.

PARTE II - CONSIDERANDOS

A Comunicacédo da Comissdo ac Parlamento Europeu, ao Consetho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides Desenvolver uma Estratégia Maritima para a ‘
Regido Atldntica surge na sequéncia de um pedide do Conselho da Unifo Europeia
{Conclusdes do Conselho sobre a Politica Marftima Integrada, de 14 de Junho de 2010) e
do Parlamento Europeu (Resolugdo sobre a Estratégia Europeia para a Regifo Atlintica, de
9 de Margo de 2011}.
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A presente Comunicacdo apresenta uma abordagem coerente, equilibrada e compativel
com a Agenda Unido Europeia 2020 e com as iniciativas ali previstas, tendo preéente a
circunstancia de que o Oceano Atlintico, que marca a fronteira ocidental da Unido, é o
segundo maior oceano do Mundo, centrando-se na forma de ajudar as comunidades que
vivemn e trabalham na costa atlintica, bem como a fazerem face as novas realidades
econdmicas, a par do reconhecimento, por parte da Unido “E‘.urop‘eia, de que a gestdo dos

oceanos é uma responsabilidade partilhada.

Em termos genéricos,- a Estratégia vai abranger o litoral, as dguas territoriais e
jurisdicionais dos cinco Estados-Membros da Unido com costa atlantica, isto é, a Franca,
Irlanda, Portugal, Espanha e Reino Unido, bem como as aguas internacionais do Oceano
~ Atlantico, sendo que todas as acdes propostas serdio financiadas no dmbito de programas

existentes e ndo terdo impacto adicional no Orgamento da Unido Europeia.

Nesta iniciativa, a Comiss3o Europeia pretende salientar o conjunto de desafios e de
oportunidades que se apresentam 3 Regifio Atlantica, os quais se encontram agrupados em

torno de cinco‘grandes'temas, a saber:

1. A aplicacdo de uma abordagem ecossistémica, que permita gerir conjuntamente
todas as atividades com impacto no mar, concentrando-se no desenvolvimento

integrado das pescas, da aquicultura, do ordenamento do/esﬁégo maritimo e na

o

compreensio das alteracdes climaticas; : A

2. A reduc¢do da pegada de carbono da Europa, que passa por uma aposta na
expanséb da exploracdio da energia etlica no espago ocednico e na exploracdo do
potencial das ondas e marés do Atlantico, bem como pela introdugdo de

importantes alterac@es no sector dos transportes maritimos internacionais;

3. A exploracdo sustentdvel dos recursos naturais dos fundos marinhos do Atiéntico,
recorrendo a uma maior cooperagao entre os dois lados do Atlantico, com vista a
promogio da investigagdo e inovagdo para o acesso sustentavel as matérias -
primas marinhas e ao aprofundamento do conhecimento sobre a biodiversidade

dos oceanos. Neste ponto, a presente comunicacdo prevé ainda a criagdo de um
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ponto de acesso Unico para os dados marinhos harmonizados sobre as bacias
maritimas, que permita um melhor acesso e divulgacdo dos dados de investigacio

cientifica;

4. A resposta a ameagas e a situagdes de emergéncia, quer sejam acidentes,
catdstrofes naturais ou atividades criminosas, dando. prioridade & adogio de
m‘edidas de modo a precaver situacgdes imprevistas, incluindo projetds que testem
o estado de preparagéo e a capacidade de resposta, bem como iniciativas

legislativas em matéria de seguranca marftima e do abastecimento.

5. 0 crescimento inclusivo do ponto de vista social, com a criagdo de empregos de
valor acrescentado e reconversio de sectores tradicionais e excedentérios para
profissfes maritimas, particularmente em 4reas como a ndautica de recreio e o

turismo nautico:

A propésito desta iniciativa, a Comissdo de Agricultura e Mar sublinha, no Parecer anexo a
este relatério, que se encontram em preparagdo alguns instrumentos legislativos com
repercussdes importantes no mar, visando proporcionar maior.autonomia local, a par de
instrumentos financeiros para o periodo de programacdo 2014-2020, como a Proposta de

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos

Maritimos e da Pesca, que .revoga 0 Regﬁlamento (CE) n.e 1198/2006 do Conselho, 0
Regulamento (CE) n.2 861/2006 do Conselho e o Regulamento n.2 XXX/2011 do Conselho
relativo & politica maritima integrada {[COM (2011) 804], recentemente escrutinada pela

Comissio de Assuntos Europeus.

Cumpre aqui destacar ainda, e de acordo com a Comunicagdo em analise, que a Estratégia
Maritima a Regido Atlantica ndo ird funcionar unicamente gracas a acdo das instituicbes da
Unido Europeia, mas, também, com o empenhamento dos Estados-Membros, das regides,
das autoridades locais e do sector privado, bem como de laboratérios de ideias, devendo
~_por isso sublinhar-se também o importante papel que terd a preparacdo de um Férum
Atlantico onde todos poderdo apresentar os seus contributos, tal como sublinhado no

parecer da Comlssao de Agricultura e Mar, anexo a este parecer.
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Assim, e- considerando que o desenvolvimento da aludida Estratégia assentars,

concretamente, no empenhamento ativo e na iniciativa das regides, urge referir que a

propésito da iniciativa em andlise as Assembleias Legislativas das Regites Auténomas dos

Acores ¢ da Madeira vém suscitar um conjunto de aspetos importantes, conforme

pareceres anexos a este relatério e dos quais se destaca:

a)

b)

d)

a importincia da gestdo integrada e sustentada de todas as vertentes,
nomeadamente as referentes aos recursos pesqueiros, conservagdo da natureza,
biodiversidade do Atlantico, exploragdo de recursos, turismo, transportes ou.-

portos;

a necessidade de salvaguardar a gestdo sustentada, no respeito pelos direitos dos

povos insulares;

a necessidade de uma distribuicdo partilhada de beneficios e de responsabilidades,
para que constituam uma mais-valia para as comunidades que vivem e dependem

do Atlintico;

a necessidade da discriminagéo positiva de projetos e propostas apresentados
pelas regides insulares atlanticas, adequando as suas frageis economias aos novos
desafios que ora se colocam, com destaque para os da reconversio profissional,

investigacdo cientifica e investimentos em infraestruturas de costa, bem como para

- os de reducio da pegada de carbono, visto que a via maritima ¢ indispensavel a

circulagio de pessoas e mercadorias, no cumprimento do principio da

continuidade territorial;

a necessidade de atribuir ao conhecimento e & complexidade do meio marinho
mais importincia do que a apresentada nesta comunicag¢do, bem como de valorizar

uma estratégia prépria para o mar profundo;

a necessidade de garantir a manuten¢io de medidas de gestio sustentavel e de

protecdo dos recursos marinhos, com restrigdo de acesso as zonas maritimas

identificadas como biogeograficamente sensiveis apenas as frotas regionais e que

usem artes de pesca amigas do ambiente;
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g) a auséncia nesta Comunicagdo de qualquer referéncia ao projeto COSTA, que
podera vir a revolucionar o transporte maritimo mundial, e que ganha especial
relevo para Portugal, tendo em conta que na sua ZEE transita 53% do comércio

externo da EU;

h) anecessidade de reconhecer o papel fulcral e incontornivel das RUP, e das ilhas da
Macaronésia em particular, na formula¢do desta Estratégia, visto que elas
representam a maior fracdo dos mares nacionais do Atldntico, no que diz respeito

aos paises da Unifo.

No seguimento desta andlise, o parecer' da Assembleia Legislativa Regional dos Acores
propde ainda que a centralizacio dos dados marinhos harmonizados sobre as bacias
maritimas do Atlantico, proposta na presente iniciativa, passe a ser efetuada naquela
regido auténoma, nomeadamente através da atribui¢do dessa competéncia ao
Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores, que ¢ um centro de
exceléncia na investigacdo marinha ao nivel europeu, com larga experiéncia de cooperacio

e lideranca de equipas de investigacfio internacionais.

PARTE Il - OPINIAO DOS DEPUTADOS AUTORES DO PARECER

Apesar de a presente iniciativa ndo ter cardcter normativo, o mérito da mesma ndo pode
nem deve ser menosprezado, sobretudo tendo em conta a importincia que o tema tem
para um pals como Porfugal, que tem a maior Zona Econémica Exclusiva da Unido -
Eurcopeia e caminha a passos largos paré passar também a ser detentor de uma das

maiores plataformas continentais do mundo.

Assim, tendo em conta a importancia do desenho final de uma Estratégia Maritima para a
Regido Atlantica que seja sustentada, integrada, consistente e verdadeiramente inovadora,

os deputados relatores deste parecer consideram fundamental realcar:

- a importancia da Comissio Europeia acolher as propostas vindas das regites insulares,

que estando localizadas em pleno Oceano Atlantico sdo quem melhor conhece a realidade
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atlantica e quem mais sentira o impacto das escolhas feitas pelos decisores politicos, seja

ele positivo ou negativo; -

- a importancia de envolver a comunidade cientifica em todo o processo de delineagdo
desta Estratégica Maritima para a Regifo Atléntica, pois o seu conhecimento e contributos
sdo, sem diivida, a melhor forma de alicercar com seguranca uma politica maritima de

gestido partilhada;

- a importéncia de diséutir o tema com maior profundidade, movimentando nesse sentido
todos os decisores politicos envolvidos no processo bem como a sociedade civil e
cientfﬁca, inbenti\;andd—os a participar ativamente no Forum do Atlantico, no qual todos os
_intervenientes poderdo discutir os maiores desafios e oportunidades para a Regido

Atléntica,

PARTE IV - PARECER

Em face do exposto, e atentos os Pareceres da Comissdo de Agricultura e Mar e das
Assembleias Legislativas das RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira, a Comissdo de

Assuntos Europeus conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa nfo requer a apreciacio do cumprimento dos Principios da

Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

2. O Desenvolvimento da Estratégia Maritima para a Regido Atlantica, pelo seu
potencial, é da maior importancia para Portugal, um Pais que tem a maior ZEE da
Unido Europeia, uma das suas maiores Plataformas continentais e ainda duas

.Regides Ultraperiféricas.

3. Sublinha-se a necessidade de a Comissdo Européia reconhecer o papel fulcral e
incontornavel das RUP na formulagdo da Estratégia final, visto que elas
represenfam a maior fracdo dos mares nacionais do Atlantico, no que diz respeite
aos Palses da Unido. Assim, recomenda esta Comissdo de Assuntos Europeus que a-
CE acolha a proposta presente no parecer da ALRA, que visa atribuir ao
Departamén’co de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores a
competéncié para acolher a centraiizagéo dos dados marinhos ‘harmonizados

sobre as bacias maritimas do Atlantico, proposta nesta Comunicaggo.
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4, Atentos os considerandos suscitados e apesar da presente iniciativa ndo ter
cardcter normativo, a Comissdo dos Assuntos Europeus tem todo o interesse no
acompanhamento futuro das a¢des e dos instrumentos a incrementar pela
Comiss&o Europeia no contexto do desenvolvimento da Estratégia Maritima para a

Regido Atldntica.

Palacio de Sdo0 Bento, 8 de Maio de 2012

Os Deputados Autores do Parecer ' O Presidente da Comissdo .
(Lidid Bulca - {Paulo Mota Pinto}
(Jacinto Serrdo) |
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PARTE V - ANEXOS

Anexam-se, ao presente Parecer, o Relatério da Comissdo de Agricultura e Mar e os

Pareceres das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.
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[Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides Desenvolver uma Estratégia
Maritima para a Regido Atldntica)

COM (2011) 782

Deputado
Jorge Fao
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.? 1 do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repiblica no Ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa Comunicag¢io da Comissio ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides Desenvolver uma Estratégia Maritima para a Regido Atldntica
[COM (2011) 782] foi enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objecto, para

efeitos de andlise e elaboragdo do presente parecer, na matéria da sua competéncia.
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PARTE II - CONSIDERANDOS

1. Em Geral

A Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides Desenvolver uma Estratégia Maritima para a
Regido Atldntica surge na sequéncia de um pedido do Conselho da Unido Europeia
(Conclusdes do Conselho sobre a Politica Maritima Integrada, de 14 de Junho de 2010} e
do Parlamento Europeu (Resolugio sobre a Estratégia Europeia para a Regido Atlantica, de

9 de Margo de 2011).

A presente Comunicagdo apresenta uma abordagem coerente, equilibrada e compativel
com a Agenda Unido Europeia 2020, e com as iniciativas ali previstas, tendo presente a
circunstancia de que o Oceano Atlintico, que marca a fronteira ocidental da Unido, é o

segundo maior oceano do Mundo.

A abordagem proposta centra-se na forma de ajudar as comunidades que vivem e
trabalham na costa atlantica, bem como a fazerem face as novas realidades econémicas, a
par do reconhecimento, por parte da Unido Europeia, de que a gestdo dos oceanos é uma

responsabilidade partilhada.

Em termos genéricos, a Estratégia abrange o litoral, as 4guas territoriais e jurisdicionais

dos cinco Estados-Membros da Unido com costa atlantica, isto é, a Franga, Irlanda,

Portugal, Espanha e Reino Unido, bem como as aguas internacionais do Oceano Atlantico.

Todas as acgbes propostas serdo financiadas no ambito de programas existentes e nao

terdo impacto adicional no Or¢amento da Unido Europeia.

2. No que tange a aspectos particulares da Comunicacéio

A Comissdo enuncia um conjunto de desafios e de oportunidade que se apresentam a
Regido Atlantica, agrupados em torno de cinco grandes temas, reconhecido que esta o

facto de accdes desenvolvidas no dmbito de um tema poderem contribuir para a
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prossecugio de objectivos de outro tema, concorrendo todos para a criagdo de emprego e

o crescimento sustentavel.
S3o, neste sentido, propostas as seguintes areas:
1. Aplicagdo de uma abordagem ecossistémica;
2. Redugdo da pegada de carbono da Europa;
3. Exploragio sustentavel dos recursos naturais dos fundos marinhos do Atlantico;
4. Resposta a ameagas e a situa¢des de emergéncia;
5. Crescimento inclusivo do ponto de vista social;

A Comissdo tem, em fase de preparagdo, alguns instrumentos legislativos com
repercussdes importantes no mar, visando proporcionar maior autonomia local, a par de
instrumentos financeiros para o periodo de programagdo 2014-2020, como a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e da Pesca, que revoga o Regulamento (CE) n.2 1198/2006 do Conselho, o
Regulamento (CE) n.2 861/2006 do Conselho e o Regulamento n.? XXX/2011 do Conselho
relativo a politica maritima integrada [COM (2011) 804], ja escrutinada pela Comissao de

Agricultura e Mar e pela Assembleia da Republica.
Tais instrumentos sdo, essencialmente, os seguintes:

a) Um quadro estratégico comum para os financiamentos estruturais, que traduzira
as metas e os objectivos da Estratégia Europa 2020 em ac¢bes-chave e que dara a
prioridade a dominios como a energia e o ambiente, identificando as ac¢des-chave

relacionadas com os principais objectivos e as iniciativas emblematicas.

b) O Horizonte 2020, enquanto um quadro estratégico comum para a investigacio, a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, e que estabelecera uma relagdo estreita
com os programas de investigagdo nacionais para promover a exceléncia, fazer

face aos desafios da sociedade e aumentar a competitividade.

¢) Uma Politica Comum das Pescas reformada e renovada, nomeadamente quanto ao

programa previsto em termos de objectivos de regionalizagio e simplificacio.

N



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

d) A Directiva-Quadro Estratégia Marinha, que estabelece um quadro para obter ou

manter um bom estado ambiental do meio marinha até 2020.

A par dos instrumentos supra mencionados, prevéem-se igualmente diversas iniciativas
no dominio da politica maritima sobre a vigildncia maritima, o conhecimento do meio
marinho e o ordenamento do espago maritimo, que fixardo normas ao nivel da Unio, par
de instrumentos de politica externa, tais como o Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED) e o Programa da Unido Europeia Rotas Maritimas Criticas, para associar paises
terceiros a proteccdo do transporte maritimo atlintico, mas também o dialogo
internacional (através da Organizagdo Maritima Internacional) e bilateral com os

parceiros da Regido Atlantica.

Por ultimo, a Comissdo refere que a Estratégia para o Atlintico nio irad funcionar
unicamente gracas a acgdo das instituides da Unido Europeia, exigindo, sim, o
empenhamento dos Estados-Membros, das regides, das autoridades locais e do sector
privado, bem como de laboratdrios de ideias, entendendo-se que o seu desenvolvimento

deva assentar na seguinte metodologia:

a) Tirar partido do empenhamento activo e da iniciativa dos Estados-Membros, das
regides e de outras partes interessadas do Atlantico para a concepgio e a execu¢io

de acgdes, incluindo os contributos de grupos de acgéo local.

b) Promogao da cooperacdo internacional sobre questdes como a observagio, a
partilha de dados, as avaliagdes marinhas, a investigacio, a redugdo das emissdes e
da polui¢do por navios, a seguranga da navegagio, a seguranga portudria, a luta

contra a pirataria e a luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e nio regulamentada.

¢) Adopgdo de um plano de acgido para a Estratégia até ao final de 2013, indicando

accoOes e projectos especificos recomendados para receber apoio.

d) Uma governagdo inteligente para aplicar a Estratégia, baseada nas estruturas

actuais.

A Comissdo entende que, para a aplicagdo da Estratégia, se devera recorrer a cooperagio
reforcada (i.e., a reunides, conferéncias, grupos de trabalho, debates online e sites de

informacdo), a acgdes especificas no Ambito de acordos e estruturas existentes, tais como a
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Convenc¢do OSPAR (Convengdo para a Protec¢do do Meio Marinho do Atlintico Nordeste),
organizagdes regionais de pesca e a Organizacdo Maritima Internacional, e, mesmo, a
combinacdo estratégica de instrumentos legislativos e de financiamento da Unido, a fim de

alcangar os objectivos para a Regido do Atlantico.

Para esse efeito, a Comissdo assinala que o primeiro passo consistira na preparagio de um
Forum Atlantico que permitira aos Estados-Membros, ao Parlamento Europeu, as
autoridades regionais, a sociedade civil e aos representantes de indistrias existentes e
emergentes apresentarem os seus contributos, o qual incluird uma série de seminarios
consagrados aos desafios e oportunidades acima referidos, bem como um laboratério de
ideias para propor opg¢des para atingir os objectivos, devendo iniciar os seus trabalhos em

2012 e ser dissolvido em 2013.
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Atendendo a pertinéncia da tematica, mas, simultaneamente, ao facto de a presente
iniciativa ndo se revestir de caracter normativo, o Deputado Autor do Parecer entende
apenas pertinente reputar da maior importancia o desenvolvimento de uma Estratégia
Maritima para a Regido Atldntica, ndo de uma forma impositiva, mas, sobretudo, tirando
partido do empenhamento activo e da iniciativa dos Estados-Membros, das regides e de
outras partes interessadas do Atlantico para a concepgdo e a execucao de acgdes, incluindo
os contributos de grupos de ac¢do local, tanto mais que a realidade portuguesa nos

permite constatar o dinamismo dos agentes envolvidos no sector.

Por outro lado, o Deputado Autor do Parecer destaca o Férum Atlantico como um primeiro
passo para o lancamento da supra mencionada Estratégia, o que permitira aos Estados-
Membros, ao Parlamento Europeu, as autoridades regionais, a sociedade civil e aos
representantes de inddstrias existentes e emergentes apresentarem os seus contributos,
na expectativa de que serdo identificados os maiores desafios e oportunidades da Regido

Atlantica, bem como as melhores ac¢oes que permitam atingir os objectivos tragados.
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PARTE IV - CONCLUSOQES

Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A iniciativa Comunica¢do da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Desenvolver uma Estratégia Maritima
para a Regido Atldntica [COM (2011) 782] foi enviada a Comissdo de Agricultura e Mar,
atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboragido do presente parecer, na matéria

da sua competéncia.

2. A presente Comunica¢do surge na sequéncia de um pedido do Conselho da Unido
Europeia (Conclusdes do Conselho sobre a Politica Maritima Integrada, de 14 de Junho de
2010) e do Parlamento Europeu (Resolugdo sobre a Estratégia Europeia para a Regido

Atlantica, de 9 de Margo de 2011).

3. A presente Comunicagao apresenta uma abordagem coerente, equilibrada e compativel
com a Agenda Unido Europeia 2020, e com as iniciativas ali previstas, tendo presente a
circunstancia de que o Oceano Atlintico, que marca a fronteira ocidental da Unido, é o
segundo maior oceano do Mundo, centrando-se na forma de ajudar as comunidades que
vivem e trabalham na costa atlantica, bem como a fazerem face as novas realidades
econdmicas, a par do reconhecimento, por parte da Unido Europeia, de que a gestdo dos

oceanos é uma responsabilidade partilhada.

4. Em termos genéricos, a Estratégia abrange o litoral, as guas territoriais e jurisdicionais

dos cinco Estados-Membros da Unido com costa atlantica, isto é, a Franca, Irlanda,

Portugal, Espanha e Reino Unido, bem como as 4guas internacionais do Oceano Atlantico.



<

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

5. N&o se tratando de uma iniciativa de caracter normativo, ndo hé lugar a apreciagio dos

Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

6. Apesar de a andlise da presente iniciativa ndo suscitar quaisquer questdes que

impliquem posterior acompanhamento, a Comissdo de Agricultura e Mar reputa da maior

importancia o acompanhamento das acgdes e dos instrumentos a incrementar pela

Comisséo no contexto do desenvolvimento da Estratégia Maritima para a Regido Atldntica.

7. A Comissdo de Agricultura e Mar d4 por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido

a Comissio de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

PalAcio de Sdo0 Bento, 7 de Fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Prepidente da Comissio

J Mo

(Vasco Cunha)

(Jorge Fdo)
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INTRODUCAD

A Subcomissdo de Politica Geral e a Subcomiss8o de Economia reuniram, em
conjunte, no dia 19 de mar¢o de 2010, na Sede da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, na cidade da Horta, a fim de pracederem 2
apreciagic, relato e emissdo de parecer, no &mbito do escrutinio de iniciativas
europeias, sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ac Conselho,
a0 Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — Desenvolver uma
estratégia maritima para a Regifo Atlantica ~ COM (2011) 782.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legisiativa da Regifio Auténoma dos Acores, no dmbito do escrutinio
de iniciativas europeias, pronuncia-se scbre a Comunicaglo da ComissSo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regites - Desenvolver uma estratégis maritima para a Regido
Atlantica - COM (2011) 782,

A Regidoc Autdbnoma dos Agores, através da Assembleia Legislativa da Regidio
Auténoma dos Agores, pronuncia-se nos termos do disposto no n® 2 do artigo 2290
da Constituicdo da Republica Portuguesa, da aiinea b) do n® 2 do artigo 79 e da
alinea ¢) do n® 2 do artigo 122° do Estatuto Politico-Administrative da Regifio
Autdnoma dos Agores e do n© 3 da Lei n® 43/20086, de 25 de Agosto.

A Comunicagdo deu entrada na Assembieia Legislativa da Regifio Auténoma dos
Acores no dia 23 de feverpiro de 2012, tendo sido remetido 4 Comiss8o de Politica
Geral e & Comissdo de Economia para apreciacdo, relato e emissio de parecer
conjunto até ao dia 23 de Margo de 2012, por despache de Sua Exceiéncia o Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa da Regidc Autdnoma dos Agores.

CAPITULO II

CONSIDERACOES GERAILS
i
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A Comunicacdo da Comiss@o ac Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Desenvolver uma estratégia
maritima para a Regifo Atldntica - é efetuada na sequéncia de solicitagdo do
Conselho da Unido Europeia (ConclusSes do Conselho sobre a pelitica maritima
integrada, de 14 de junho de 2010) e do Parlamento Europeu {Resolugdo sobre a
Estrategia Europeia para a Regido Atléntica, de 9 de marco de 201 13.

A Estratégia para a Regifo Atlntica abrange o litoral, as dguas territoriais e
jurisdicionais de cinco Estados-Membros da EU com costa atldntica - Portugal,
Espanha, Franca, Reino Unido e Irlanda - e ainda dguas internacicnais do Oceano
Atldntico, o segundo maior do mundo.

A Comunicacdo da Comiss3o lanca as bases duma estratégia maritima para o
Atlantico, conceptualmente semelhante na sua génese a outras aque a Unido
Europeia j& delinecu para outras regides maritimas, como o Béltico eu o
Mediterrdneo, com evidentes ganhos no desenvolvimento social e na protecdo
ambientai dagueias regides maritimas.

A Comunicagio da Comissfio assume a sua cempatibilidade com a agenda EU 2020,
estabelecendo gue as agbes propostas sdo financiadas no dmbito de programas

existentes, ndo tendo impacto adicional no orgamento da Unifo Furopeia.

CAPITULO IIX
APRECIACAD DA INICIATIVA

O Deputade Lizuarte Machado, do Grupe Parlamentar do PS, interveic para
transmitir a posicdo daguele Grupo Parlamentar, o qual concorda, em geral, com o
teor da Comunicagiio, cujas orientagBes considera genericamente favordveis,
subscrevendo a abordagem “ecossistémica” proposta, considerando que ¢ ambiente

deve ser considerado um bem estruturants e inalienavel,

Para ¢ Grupce Parlamentar do PS5, o documento estd muite orientado para a
utilizagdo tradicional dos mares e gue o amblente marinho, sobretudo o seu

conhecimento, deveria ser um dos seus pilares fundamentais. Sem esse
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conhecimento ndo é possivel obter, por exemplo nas pescas o “rendimento maximo

sustentavel” proposto no documento agora em analise.

De acordo com ¢ ponto de vista do Grupo Parlamentar do PS, um documento desta
natureza deveria dar mais enfase ao conhecimento ou & falta dele e & complexidade
do meio marinho Atldntico e, partindo dos principios da responsabilidade e da
precaucdo, concretizar melhor as pistas para o seu desenvolvimento e para a sua

utitizagdo racional e sustentavel, suportadas em planos de acdo futuros.

Nio € que estas matérias ndo sejam, ainda que ao de leve, referidas. A sua
concretizagda @ que € muito genérica e muito vaga. Como exemplo, foi referido que
apenas na pagina 4 se faz uma ligeira referéncia a reduclio das emissdes de gases
com efeito de estufa no setor dos transportes maritimos, quando se sabe que em
Outubro de 2008, foi aprovado o Anexo VI da Convencio MARPOL, cuja entrada em
vigor acontecerd a 1 de Janeiro de 2015. O textc aprovado visa impor zonas
maritimas de controlo das emissfes de enxofre pelos navios que nelas circulam. Em
zonas como a Canal da Mancha, o Mar do Norte e o Mar Bailtico deixardo de poder
circular navios cujo teor de enxcfre langado na atmosfera seja superior a 0,1%.
Esta questdo é motivo de forte preocupaclio para os armadores, sobretudo
Franceses, Britdnicos e Balticos cujos navios terfio de passar a utilizar como
combustive! ¢ gasdleo, com um acréscimo de custos de uns insustentdveis 60%.
Como gerir esta situacdo?

Tambem ndo € feita nenhuma referéncia concreta e objetiva ao projeto COSTA -
CO2 & Other Ship Transport emissions Abatement throught LNG, greening MoS &
ICT, o qual pretende desenveolver condigbes para a utilizagdo por navios de Gés
Natural como combustivel & que podera vir a revelucionar o transporte maritimo
miundial & a2 revelar-se de enerme importncia para a RAA, ligada ao projeto desde
a primeira hora - ver Extract from European Commission / TRANS-EUROPEAN
TRANSPORT METWORK DE 2011,

Constata-se neste documento a falta de integragdo de estratégias ja referenciadas
e identificadas em outros planos da Unido Europeia, particularmente no que diz
respeito a inovagdo e & integracdo de novas tecnologias. As intencBes, também

nesta area sdo boas, mas tem um baixo grau de concretizacio.
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Registe-se ainda que ndo ¢ dado suficiente destaque 85 Regides e ac seu papel,
particularmente quando consideradas as suas areas maritimas - no caso da Regido
Auténoma dos Agores com cerca de um milhdo de quilémetros quadrades, com
apenas duas pequenas notas de rodapé nas paginas 1 e 10 - bem como aos
diversos contributos que as RUP deram ao longo dos anos. Foram referidos os
contributos da RAA sobre a futura PMI {politica maritima integrada) de julho de
2006, o contribute conjunto das RUP sobre PMI de maic de 2007, o Memorando
conjunto ™ as RUP no horizonte 2020 ° capitulo I1. 2. 4. 2 sobre PMI de Outubro de
2002 e a contribuicdo conjunta de Portuga! Franca, Espanha e Irlanda de Outubro
de 2010.

Porque as regibes ultraperiféricas (RUP) e as ilhas da Macaronésia, em particuiar,
representam a maior fragdo dos mares nacionais do Atidntico, no que diz respeito
aos Paises da Unidio, & fundamental que se lhes reconheca o papel fulcral e

incontornavel que estas tém de ter na formulac8o desta estratégia.

Assim sendo, o Grupo Pariamentar do PS regista com preccupacdo o facto dum
documento com este teor e importéncia, nfo ter contado com a participagdo das
RUP na sua elaboragde, facto que lamenta profundamente e que deixa seriamente
preoccupado agquele Grupo, no que concerne aos planos de agdo que se seguirdo e 3
sua respetiva gestdo.

G Deputado Pedro Medina, do Grupo Parlamentar do CDS-PP Acores, manifestou-
se, relativamente ao documento em apreciacdo contra o seu contetdo porguanto
estd construido com base numa realidade que nd3o atende & diversidade europeia
como um todo e despreza as parcelas insuiares, A ndo valorizagio destas, apesar
da sua importancia geoestratégica, coloca em causa os principios da coesSo

europeia que se revelam cada vez mais fundamentais para a construgiio euroneia.

Este documento revela uma pelitica dirigida a uma realidade que ndo representa o
todo europeu. Vislumbra-se uma Idgica de monitorizaclio e controlo de todas
atividades no Atlantico Europeu, deixando de forma poudco clara guem &
responsdvel pela limplantagio dessas politicas e pode fazer com que os donos das
maiores zonas econdémicas exclusivas sejam excluidos dos principais processos
decisérios.
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Para o Grupo Parlamentar do CDS/PP, o documento enferma de varios problemas
ern todas as linhas, desde os investimentos que tém que ser realizados, a politicas
que tém que ser desenvelvidas e até & investigaco que € necessaria. Nao
compreende que haja referéncias num documento a investigacio e as parcerias que
s80 necessarias estabelecer entre os dois lados do Atlantico e nunca se refere os
territdrios insulares que estdo no centro do Atidintico, que conferem a dimensio

atlantica a Unido Europeia.

O Deputado Mario Moniz, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esgquerda, interveio
para manifestar gue no seu entender aquele extenso documento contém intenctes
muito  gerais e vagas, cujas preocupacBes ndo atendem &s necessidades e
pretensdes dos Agores na area do mar.

Para o BE, 0 que é preocupante é que esta Cornunicagio ¢ um documento que ndo
passa de boas intengdes implicitas, tendo graves dividas guanto a sua eficdcia,

tendo em vista o aproveitamento do mar pare o desenvolvimento da Regido.

Por ocutro lado, o BE considera que este documento, em termos futuros, falha na
apresentaciao de medidas concretas e consistentes e ndo se baseia nos
conhecimentos cientificos disponiveis, nomeadamente pelo Departamento de

Cceanografia e Pescas da Universidade dos Acores.

O Presidente da Comnissdo de Politica Geral, Deputado Pedro Gomes, do Grupo
Parlamentar do PSD, referiu que o PSD concorda genericamente com o sentido,
alcance e prioridades da Comunicacde da Comissdo,

Enguadrande esta iniciativa da Comissfo, na linha de outras opges camunitarias
para regifies maritimas europeias, como o Baltico ou ¢ Mediterrdneo, recordou a
Declaracdo de Lisboa, de 1998, da Comissio Mundial Independente para os
Oceanos, que fez um apelo para uma governacdo dos oceanos gue assegure a
“responsabilidade e a mobilizagdo de todos os sectores da sociedade, de forma a
encorajar os Estados a utilizarern a sua autoridade e poder de acordo com uma
ética de soberania responsdvel”, lembrando que este apelo foi renovado pela
Daciaragdo de Lisboa de 2008 “Ocean Governance XX17, de 12 de dezembro de
2008,
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Considerou que a Estratégia para a Regifo Atidntica constitui a confirmacio da
necessidade da definico europeia duma economla do mar Atldntico gue constitui
urn desafio para um pais cormne Portugal e para uma Regido como 0s Agores.

Referiu que esta Estratégia é tanto mais importante, quanto o facto do comércio
maritimo no Atldntico poder vir a crescer & partir de 2014, apés a inauguracdo da
obras no Canal do Panamd que possibilitardo a navegacdo de novos navios (os
designados “new panamax”), com capacidade de carga até as 14,500 TEU, sendo
estimada uma redugdo de custos na ordem dos 30%.

Muitc embora a Estratégia assuma que as agBes que venham a ser prapostas ndo
poderdo ter um impacto adicional no orgamento da Unido Europeia, referiu esta
opgdo comunitaria ndo pode deixar de ter traducdo no quadro financeire 2014~
2020, no quadro estratégico Horizonte 2020 quanto & investigaco, inovagio e
desenvolvimente tecnolégico e na politica comum de pescas, em especial na

dimensdo da regionalizagio da sua gestio.

A Estratégia constitui uma opertunidade de desenvolvimento duma politica regional
do mar, articulada com as politicas nacionais, no exercicio das atribuicfes e

competéncia da Repiblica e da Regifo Autdénoma dos Acores.

Para o PSD, a adogao da Estratégia para a Regido Atiantica importa os sequintes

desafips:

a} A aprovacao dum plano de acBo para a sua aplicacdo com identificacdo de
aches e projetos especificos, no plano regional € no plano nacional;

b} Uma governaglo inteligente do mar, tanto nos aspetos econdmicos, como
ambientais;

¢} Uma diferenciacdo positiva das regiBes ultraperiféricas na opgéo de reducsio
da pegada de carbono, de modo a que esta politica ndo agrave os handicaps
permanentes destas regibes, considerando que a via maritima é
indispensdvel para a circulagdo de pesscas e mercadorias, no cumpriments
do principio da continuidade territorial;

d} A manutengdo de medidas de gestdo sustentavel e de protecdo dos recursos
marinhos, com restricdo de acesso as zonas maritimas identificadas como

bio-geograficamente sensiveis apenas as frotas regionais e que usem artes
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de pesca amigas do amblente deve ser um principio acautelado na politica
comum de pescas, considerando ainda a opcdo pela sua  gestdo
regichalizada;

@) A valorizagdo duma estratégia propria para ¢ mar profundo, considerando a
sua bicdiversidade e 0s seus recursos naturais, muitos com expressio
econdmica.

O Deputado Pedro Gomes propds, em nome do Grupo Parlamentar do PSD que a
cantralizagdo dos dados marinhos harmonizados sobre as bacias maritimas, relativa
ac Atléntico, proposta na Comunicaclo da Comisséo, seja efetuada na Regifio,
devendo ser atribuida ao Departamento de Oceanografia e Pescas (DOPY da
Universidade dos Agores, um centro de exceléncia na investigacic ao nivel

europeu.

Afirmou que os Agores sd&o um candidato natural para um futuro centro de
tratamentos dos dados marinhos do Atléntico, tendo em conta a dimensdo da nossa
zona econdmica exclusiva, a dimensdo do mar profundo e a qualidade da
investigaclo desenvolvida nos Agores por investigadores da Universidade dos

Agores ou por equipas internacionais lideradas por cientistas da nossa universidade.

A Estratégia para a Regifc Atlantica constitui uma excelente oportunidade para a
valorizagdo da ciéncia e da investigagdo feita nos Acores,

Por sua vez, o Deputadc Pauio Estevdo, da Representacdo Parlamentar do PBEM,
subscreve as preccupacfes manifestadas pelo PSD nesta matéria e considera que
ndo foi devidemente analisada e acautelada a necessidade de se criarem
mecanismos de ambito europeu destinados a contextualizar a especificidade da
situagdo portuguesa, em cuja ZEE tfransita 53% do comércio externo da Unido

Europeia.

No que diz respeito a questdo dos fundos marinhos, © PPM recusa a criacdo de
gualquer mecanisio de cooperagdo e de partilha de responsabilidades que, de
alguma forma, signifique a transferéncia da nossa soberania para quaiquer agente
externo, nomeadamente 3 Unifo Buropeia. Nesse sentide, o PPM abstém-se nesta
matéria por considerar que ndo estdo reunidas todas as condigbes de salvaguarda

do interesse regional ¢ nacionai.
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CAPITULD IV

PARECER

A BubcomissSo de Politica Geral e a Subrcomiss3oc de Ecaonomia, por
maioria, com o voio favorave! dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD &
e voto contra dos Grupos Parlamentarses do CDS/PP ¢ do BE = da
Representacio Parlamentar do PPM, d3o parecer favoravel na generalidade
a Comunicaclio da Comissio ac Parlamento Eurcpeu, ac Conselha, 2o
Comité Econémico e Social Europeuv e ao Comité das Regides - Desenvolver
uma estratégia maritima para a Regido Atldntica, sem prescindirem dos

aspetos apresentados na andlise do documento.

Gs Relatores

Antdnio Pedrs Costa

Duarte Moreira
G presente relatdrio foi aprovade por unanimidade.

O Presidente da Subcomissiio de Politica Geral

k'
W&« -
Fadro Gomes

O Presidente da Subcomissio de Economis
T dem
T

José de Sousa Rego
5
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3." Comissao Especializada, Permanente
de Recursos Naturais e Ambiente

PARECER

“Comunicacio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regidoes — Desenvolver
uma estratégia maritima para a Regiao Atlantica” — COM (2011) 782

Por solicitacio do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da
Repiblica, reuniu a 3" Comissao Especializada Permanente de Recursos
Naturais e Ambiente, aos 22 dias do més de margo de 2012, pelas 14 horas
e 30 minutos, a fim de emitir parecer sobre o assunto em epigrafe, no
ambito da audi¢ido dos érgaos de governo préprio das Regides Auténomas,
nos termos do disposto no n.” 2 do artigo 229.° da Constituicao da
Repiblica Portuguesa, do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da
Repiblica e do n.” 3 do artigo 3.” da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto.

Apreciada a Comunica¢do supra referenciada, a Comissdo deliberou
emitir o seguinte parecer:

Esta Comissao real¢a a importancia para as Regides Atlanticas, como
¢ o caso da Regido Auténoma da Madeira, da gestdao integrada e
sustentada de todas as vertentes, nomeadamente referentes aos recursos
pesqueiros, conservacdo da natureza, biodiversidade do Atlantico,
explora¢ao de recursos, turismo, transportes, portos e de tudo o que diz
respeito ao mar e a economia a este subjacente.

Importa, no entanto, salvaguardar a sua gestdao sustentada, no
respeito pelos direitos dos povos insulares e que a distribui¢ao de
beneficios e de responsabilidades pela sua conservacao seja devidamente
partilhada, devendo constituir, sempre e em qualquer circunstancia, uma
mais-valia para as comunidades que nele vivem e que dele dependem.

Nesta perspetiva, entende esta Comissio que devera haver
discriminacao positiva dos projetos e propostas apresentados pelas regides
insulares atlanticas, por forma a adequar as frageis economias destas
comunidades aos novos desafios, nomeadamente o da reconversio e
qualificacdo profissionais, investigagio cientifica, bem como a melhoria



e/ou promocdao de novos investimentos em infraestruturas de costa,
potenciadoras de desenvolvimento socioeconémico das respetivas Regides.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 22 de marco de 2012.

g/() Relatgr

Agostitho Gouveia
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