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A-presente proposta da Comisséio vem no sentido de alterar a diretiva relativa a
revisdo legal das contas e é apresentada em paralelo com uma proposta de
regulamento relativo aos:requisitos especificos para a revisio legal de contas das
entidades de interesse publico. A proposta contém alieragbes as disposigoes
respeitantes & aprovacdo e ao registo -dos revisores oficiais de.contas e das
sociedades de revisores oficiais de contas, aos principios em vigor contidos na diretiva
relativa & revisdo legal das contas, em matéria de deontologia e sigilo profissional,
independéncia e elaboragéo de relatérios, bem como as correspondentes regras de
superviséo, que confinuam a aplicar-se a auditoria das entidades que nao sejam
entidades de interesse publico.

. Atentas as disposi¢cdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 50.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, uma vez que os objetivos
tracados nao seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-
Memb'ros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Unido Europeia.

¢) Do contetido da iniciativa

A Comiss&o realizou uma consulta entre 13 de Outubro e 8 de Dezembro de 2010,
perfodo no qual foram recebidas quase 700 respostas de diferentes partes
interessadas, incluindo membros da profissdo, autoridades de supervisdo,
investidores, professores universitarios, empresas, autoridades plblicas, organismos
profissionais e particulares.- ' '
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A nova alteragdo estabelece que a autoridade competénte responsavel pela
supervis@o publica deve ser uma autoridade pablica, que serd também responsével -
pela aprovac&o (artigo 3.° e artigo 32.°), registo (artigo 15.%) e controlo de qualidade
(artigo 29.°). A fim de garantir que as éutoridad,'es pablicas de supervisao dos revisores
de contas exercem as suas funcbes de modo independente e eficaz, estas devem
também dispor de poderes e recursos adequados para realizar.as inspegdes, tendo
acesso aos documentos relevantes detidos pelos revisores oficiais de contas ou pelas
sociedades de révisores oficiais de contas.

Na sequéncia da recente proposta da Comisséo, as pequenas empresas deixariam de
estar obrigadas, pelo direito da UE/, a auditar as suas demonstractes financeiras,
embora os Estados-Membros possam continuar a exigi-lo. Essa obrigagéo continua no
entanto a aplicér—se as médias empresas.

A proposta da Comiss&o néo tem implicagbes diretas ou indiretas no orcamento da
. Uniao Europeia.

PARTE Ili - OPIN!AO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer exime-se nesta sede de emitir a sua opini&o.

PARTE IV — CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Reptblica no acompanhamento, apreciagdo e proniincia no ambito do processo de
construgéo da Uniéo Europeia.

A matéria em causa n3o cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se apiicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/2008,
de 25 de agosto;
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PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica.
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ao proporcionar-lhes informagdes facilmente acessiveis, com uma boa relagéo custo-
eficacia e fiaveis, sobre as demonstragdes financeiras das empresas. Reduz ainda,
potencialmente, o custo do capltai para as empresas que sao objeto de auditoria,
garantmdo uma maior transparenma e fiabilidade das suas demonstragoes financeiras.
Importa _amda recor_dar que os auditores est&o incumbidos por lei de éfetuar revisdes
legais, de contas. Essa missdo confere-lhes uma fung&o na sociedade, pela emisséo

de uma opini&o sobre a veracidade e a adequagéo das demonstracdes financeiras das

entidades ~ auditadas, que, por seu lado, podem .assim beneficiar de uma
responsabilidade limitada efou da possibilidade de prestar sewigds no sector
financeiro. _ | _ : |
Desde 1984, a revisdo legal de contas esta parcialmente regulamentada na Unido
Europeia através da Diretiva 1984/253/CEE, que veio harmonizar as regras para a
' aprovagao dos rewsores oficiais de contas.. A Dlretwa 2006/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de Maio de 2008, relativa & revisso legal das contas
anuais e consolidadas, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Consetho
e que revoga a Diretiva' 84/253/CEE do Conselho (adiante designada Diretiva
2006/43/CE) foi ‘adotada em 20086, alargando o ambito de aplicacdo da diretiva
anterior. O elevado grau de concentracdo no mercadd da auditoria e a multiplicidade
dos procedtmentos de homologagao necessarios para a prestagao transfronteiras de

'serwgos de revisio legal de contas lmpedem as pequenas e médias sociedades de E

revisores oficias de colher os beneficios do mercado interno.

Em conformidade com a Estratégia Europa 2020, que apela a uma melhoria do
enquadramento das empresas, a proposta visa reforgar o mercado interno para a
reviséo legal de contas de forma a permitir o crescimento das pequénas e médias
| sociedades e a incentivar a entrada de novos operadores.

A presente proposta da Comiss&o no sentido de alterar a diretiva relativa a revisdo

2

legal das contas & apresentada em paralelo com uma proposta de reguiamento
relativo aos requisitos especificos para a revisdo legal de contas das entidades de
‘interesse publico. As duas propostas inserem-se na reforma regulamentar em curso
em diversos dominios do sector financeiro. A auditoria, na medida em que conﬁrma a

veracidade das demonstragOes iinanceiras, coniinua a consiiiuil um dos principais

pilares da estabilidade financeira. Qutras iniciativas de caracter geral que estdo a ser '

desenvolvidas (por exemplo, no dominio do governo das sociedades, da contabilidade
e das notagdes de risco de crédito) sdo complementares com a presente proposta.
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determinada proporcéo minima do capital ou dos direitos de voto numa sociedade de
revisores oficiais de contas seja detida por revisores oficiais de contas ou sociedades
de revisores oﬂciais{de cbntés. No entanto, mantém-se a atual exigéncia no sentido de
a maioria dos membros dos 6rgdos de administragéo ou de diregéo das sociedades de
revisores oficiais de contas serem eles proprios sociedades de revisores oficiais de
contas ou revisores oficiais de contas. A flexibilizagéo das regras de propriedade
devera facilitar as sociedades de revisores oficiais de contas o acesso ao capital, o
que devera originar um aumento do ntmero de fornecedores de sérvigos de auditoria
€ encorajar a entrada de novos operadores no mercado em partlcular atraves de uma
captagéo alargada de capitais em mercados publicos. N

d) Passaporte para as sociedades de revisores oficiais de contas. A proposta de
diretiva alterada autoriza as sociedades de revisores oficiais de contas a efetuarem
revisdes oficiais em Estados-Membros que ndo o Estado-Membro em que foram
aprovadas, desde que o revisor principal que conduz a auditoria esteja aprovado como
revisor oficial no Estado-Membro em causa. Reduz-se, assim, a carga originada pelo
nimero de procecjimentos de aprovacgéo e criam-se condigces para a emergéncia de
sociedades de revisores oficiais de contas verdadeiramente europeias. Este
- reconhecimento das sociedades' ‘de revisores oficiais de contas resu(taré numa

" redugdo da qualidade ‘da supervisdo, uma vez que as autoridades”de’supervisdo - -

continuarédo a ter a obrigagdo de fiscalizar os trabalhos de auditoria realizados nos
SEUS respelivos Cslados-ivIeNnvios, 10Udavid, uilla Ves obldd a apiuvagéu 1o Emauu-—
Membro de origem, o Estado-Membro de acolhimento pode exig.r alguma forma de

registo das sociedades de revisores oficiais de contas de outros Estados—Membros.

e) Passaporte para revisores oficiais de contas e «flexibilizagdo» das condicdes
de aprovacio de um revisor oficial de contas noutro Estado-Membro. As alteracbes

propostas no que respeita a aprovagio dos revisores oficiais de contas de outros
Estados-Membros séo alinhadas com as disposigées da Diretiva 2005/36/CE relativa ao
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Permlte-se aos revisores oficiais de contas prestarem servicos de revisdo legal de
contas fransfronieiras de forma temporéria ou ocasional, e prevé-se que um Estado-
Membro tenha a possibilidade de oferecer aos revisores oficiais de contas aprovados
noutro Estado-Membro a opg¢ao entre um estagio de adaptacéo e uma prova de aptidao,
se tais revisores pretenderem estabelecer-se de forma permanente nesse Estado
Membro. No que respeita aos requisitos aplicaveis a prova de aptidéo, héo‘exist'em
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Ai) Proibicdo de clausulas contratuais que influenciem a designagéo dos
revisores oficiais de contas ou das sociedades de revisores oficiais. No contexto
da 'designagéo dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais
de contas, proibem-se as clausulas nos termos das quais um terceiro sugere,
~recomenda ou exige que a entidade sujeita a auditoria designe um determinado revisor
oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas.

J) Regras particulares aplicaveis a revisdo legal das contas das pequenas e
médias empresas. As pequenas empresas deixariam de estar obrigadas a auditar as
suas demonstragdes financeiras, embora os Estados-Membros 'poésam continuar a
'exigi-!o. Essa obrigac@o continua, porém, a aplicar-se as médias empresas. Quando
empresas. de média dimenséo séo objeto de auditoria ros termos da legislagdo da UE,
a diretiva a(térada exige que os Estados-Membros assegurem que a forma como s&o
aplscadas as normas de auditoria seja adequada a dimensdo e escala dessas
empresas Além dlSSO as pequenas empresas que fazem auditar as suas contas, quer
por exigéncia do direito nacional quer a titulo voluntéario, devem tambem beneficiar
desta proporcionalidade na éplicagéo das normas. A medida proposta néo define em
~ pormenor a forma de garantir esta aplicagéo proporcionada das normas; de acordo
com o principio da subsidiariedade, essa forma é deixada ao critério dos Estados-

- Membros. Sublinhe-se ‘que; no caso de uma PME; ser -uma EIP; as- disposicdes -

aplicaveis serfo as previstas no projeto de regulamento’ relativo aos requisitos
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Base Juridica .

No que concerne a fundamentacdo para a preéente proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/43/CE relativa a reviséo
legal das contas anuais e cbnso!idadas, invoca-se o artigo 50.° do Tratado sobre o
F,uncionamenfo da Uniao Europeia.' ' . . a '
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Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que 0s
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vez que as diferentes solugbes foram delineadas na dtica da eficiéncia custos-
beneficios, néo indo além do necessario para alcangar os objetivos visados.

PARTE Il ~ OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
conclui o seguinte:

1. A iniciativa du’e altera a Directiva 2006/43/CE visa o aperfeicoamento do

quadro comum vigente relativo a revisdo legal das contas anuais e
consolidadas;

2. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiafiedade na medida em

que o objet:vo a alcang:ar seré mals eficazmente atingido através de uma acgéo
da Un:ao :

3: A andlise da présente iniciativa n&o suscita quaisquier questoes ‘que’impliquern -
posterior acompanhamento. :

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2011. -

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao .

,&J@k@ C WRILD

(Sénia Fertuzinhos) (Eduardo Cabrita)




