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PARTE | - NOTA INTRODUTGORIA

Nos termos dos artigds 6.2 e 7.9 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pron(ncia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodbiogia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assu-ntos
Europeus recebeu o Programa de Trabalho da Comissdo para 2012: Concretizar a

renovacdo europeia [COM{2011)777].

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2012 foi objeto de debate no dia
10 de janeiro de 2012 em audicdo publica organizada pela Comissdo de Assuntos
Europeus e que contou com a presenca do Vice-Presidente da Comissdo Europeia
respohsével pelas R'elagﬁes Interinstitucionais e Administragdo, Maros Sefcovic, do
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus, Miguel Morais Leitdo; de
Deputados a Assembleia da Republica; de Deputados Portuguesés ao Parlamento
Europeu; e de Deputados as Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas dos

Acores e da Madeira.

O Programa de Trabalho foi ainda enviado a todas as Comissdes parlamentares, as
quais analisaram a referida inécéétiva e aprovaram os pareceres, propondo, sempre que
deliberaram oportuno, iniciativas para escrutinio reforcado por parte da Assembleia da
Republica. Os referidos pareceres encontram-se em anexo ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.
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PARTE 1l — CONSIDERANDOS

i Considerandos gerais sobre o Programa de Trabalho do Comissiio Europeia

para 2012

A Comissdo alude a um consenso alargado sobre a atribuicio de prioridade absoluta &
promoc¢io de uma retoma econdmica sustentavel e geradora de emprego, o que

certamente merece adesdo em Portugal.

A necessidade de uma forte parceria entre as instituicbes europeias e as instancias
nacionais, baseada no desenvolvimento do método comunitario é também um
postulado consensual, que merece ser permanentemente afirmado, face a repetidas

tenta¢des de estabelecimento de mecanismos alternativos.

A par da agenda tradicional da Comissdo, o programa de trabalho para 2012
.materializa uma agenda “radicalmente nova” (a quafiﬂca(jéo é_ da propria Comissdo),
que inclui uma supervisdo mais aprofundada das politicas econdmicas e ork;amentais e
a aplicagdo de medidas destinadas a garantir que as politicas estruturais da EU se
traduzem em beneﬁcios. imediatos. A maioria das iniciativas programadas pela
Comissdo visam, assim, complementar ou contribuir para a instituicdo de um gquadro
normativo necessdrio para tirar pleno partido das vantagens inerentes a dimensdo
europeia, no intuito de alcancar e partithar um crescimento sustentdvel e elevados
niveis de emprego e ainda estabelecer uma sociedade equitativa em toda a EU. A
propria Comissdo chama a atencdo para a circunstdncia de algumas das propostas
apresentadas nos anexos ao programa de trabalho.assumirem particular importancia,
nomeadamente as que sdo suscetiveis de ter um impacto rapido sobre o crescimento e
o emprego, devendo ser-lhes atribuida maior prioridade. Essa & também a intencdo
gue subjaz as propostas de iniciativas a serem escrutinadas reforcadamente pela

Assembleia da Republica (parte V).
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O mercado Unico continua a ser considerado pela Comissdo — talvez discutivelmente,
para alguns - o principal vetor para promover o crescimento e a criagdo de emprego.
Nesse contexto se inserem as doze propostas fundamentais do Ato para o Mercado
Unico, desi.gnadamente sobre interligacdo dos sistemas nacionais de investigalgéo, céu
Gnico europeu, transposicdo integral da diretiva dos servigos, mercado interno de
energia (até 20_14), liberalizacdo do transporte ferroviério, agenda digital, direitos de

propriedade industrial e agenda do consumidor europeu.

Mas a agenda da Comissdo é ampla (e por vezes dispersa e desigual em importancia),
indo desde a protegdo dos investidores, até a instituigdo de um sistema de IVA
moderno, passando pela abordagem do problema dos paraisos fiscais e pela
réformuiag:éo da regulamentacdo em matéria de insolvéncia. Forte enfase € dado ao
combate ao flagelo do desemprego dos jovens, que constitui uma fatia importante dos
vinte e trés milhdes de desempregadoé na UE, mas também aos principios da
flexiseguranca. N3o é esquecida a concretizacdo do programa de Estocbimo, que
justifica um amplo espetro de iniciativas, bem como a vertente externa, para salientar

~ aspetos que foram também objeto de aten¢do por outras comissbes parlamentares.

PARTE HI — PARECERES DAS COMISSOES PARLAMENTARES

Compete a Comissdo de Assuntos Europeus {(CAE), nos termos da Lei n? 43/2006, de 25
de Agosto, proceder a apreciagdo global e & elaboracio da sintese dos pareceres das

comissGes permanentes da Assembleia da Republica, redigindo um relatério final.

Assim, a CAE recebeu das comissdes permanentes 0s seguintes pareceres:
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Comissdo- de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdadeé e Garantias -
{Deputado Relator Jodo Lobo {PSD}, parecef aprovado na reunido de 18 de
Janeiro 2012); |
Comissdo de Negbcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas - {Deputado
Relator Joz“ab Ramos (PCP}, parecer aprovado na reunido de 17 de Janeiro 201_2);
Comiss3o de Defesa Nacional - (Deputado Relator Jodo Ramos (PCP}, parecer
aprovado na reunido de 13 de Janeiro 2012); |

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracio Publica - {Deputado
Relator Jorge Paulo OEiQeira {PSD}, parecer aprovado na reunido de 17 de
Janeiro 2012);

Cornissdo de Economia e Obras Publicas - (Deputado Relator Jodo Paulo Viegas
(CDS), p.arecer aprovado na reunido de 18 de Janeiro 2012};

Comiss3e de Agricultura e Mar - (Deputado Relator Luis Pedro Pimentel (PSD),
parecer aprovado na reunido de 13 de Janeiro 2012); |
Comiss5o de Educagdo, Ciéncia e Cultura - (Deputada Relatora Inés Teotdnio
Pereira {CDS), parecer aprovado na reunido de 17de Janeiro 2012);

Comissdo de Saude - {Deputada Relatora Conceicdio Bessa Rudo (PSD), parecer
aprovado na reunido de 10 de Janeiro 2012);

Comissdo de Seguranca Social e Trabalho - {Deputada Relatora Helena André
(PS), parecer aprovado na reunido de 17 de Janeiro 2012); |

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local - {Deputado
Relator Carlos Silva {PSD}, parecer aprovado na reuniéd de 15 de Janeiro 2012);
Comissdo para a Etita, a Cidadania e a Comunicacdo - (Deputado Relator

Jacinto Serrdo {PS), parecer aprovado por na reunido de 17 de Janeiro 2012);
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a}. Iniciativas Europeias propostas pelas ComissBes Parlamentares consideradas

prioritarias para efeito de escrutinio refor¢ado em 2012

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

> Pacote legislativo relativo 3 nova geraciio de controlos fronteiricos: i) sistema

de entrada/saida (SES) - Defin'ir objetivo e funcionalidades do sistema de
entrada/sél’da e fixar as condi¢cdes de registo e consulta de dados de -
entrada/saida de nacionais de paises terceiros que atravessam as fronteiras
extérnas da UE; ii) programa de viajantes registados {PVR) - Definir objetivo e
funcionalidades do programa de viajantes registados e “estabelecer 0s
proc’edimentos e condigcBes para examinar um pedido ao abrigo do PVR e o
intercAmbio de informactes sobre os viajantes registados entre os Estados-
membros; ili} alteraciio ao Cddigo das Fronteiras Schengen - Alterar o Codigo
das Fronteiras Schengen tendo em vista o seu alinhamento .com o regulamento
relativo ao programa de viajantes registados e o regulamento relativo ao

sistema de entrada/saida;

» Terceira diretiva relativa ao branqueamento de capitais - Esta a decorrer a
revisdo das normas internacionais. A Comissdo iniciou igualmente os seus
proprios trabalhos de revisdo, prevendo-se a elaboragdo de um relatério no
inicio de 2012. Serd necessario aplicar rapidamente as normas.internacionais

uma vez adotadas pela legislacdo europeia. (Legislativa);

> Garantias especiais nos processos penais para suspeitos ou arguidos
vulnerdveis - Visa garantir que seja atribuida, nos processos penais, em toda a
EU, uma a*éengéo especial aos suspeito_s ou arguidos gue hao conseguem
-compreender ou acompanhar o teor ou o significado do processo devido, por

exemplo, a sua idade ou ao seu estado mental ou fisico. (Legislativa)
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Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Decis3o de Associagdo Ultramarina - A Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de
27 de Novembro de 2011, relativa a associacdo dos paises e territérios
ultramarinos a Comunidade Europeia deixa de vigorar em 31 de Dezembro de

2013 € devera ser substituida por uma nova decisdo. {Legislativa)

'Protegéo social na politica de desenvolvimento . A protecdo social & essencial
para o crescimento inclusivo e a prossecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Esta Comunicacgdo visard desenvolver um quadro
estratégico abrangente para apoiar sistemas de protegdo social eficazes nos

paises parceiros. {N3o Legislativa)

Organizag¢do da Cimeira Social Tripartida - Esta iniciativa visa rever a Decisdo
2003/174/CE do Conselho a luz do Tratado de Lisboa e da Estratégia «Europa
2020» {Legislativa).

Liﬁre circulagdo de trabalhadores na Unido Europeia - Esta iniciativa visa
refofgar a aplicacao do Regul'amento 1612/1968 do Conselho relativo 3 livre
circulagdo de frabalhadores na UE. Eliminarda os obstdculos existentes 3
mobilidade dos trabalhadores da UE ao reforcar a aplicagdo dos direitos
conferidos pelo direito da Unido Europeia e ao fornecer informacbes e apoio
| juridico aos trabathadores imigrantes discriminados em razdo da nacionalidade.

(Legislativa/Nao Legislativa).

Pacote «alargamento» anual 2012 - O Conselho convidou a Comissdo a
apresentar regularmente relatorios sobre os paises candidatos e potenciais
candidatos. O documento de estratégia da Comisséio permite que o Conselho

Europeu defina as principais orientagBes . estratégicas em matéria de
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alargamento no final de cada ano. O pacote «alargamento» também incluira o

acompanhamento da Crodcia antes da sua adesdo. (Ndo legislativa)

Apoio @ mudanca sustentavel nas sociedades em transi¢do - A Comunicagio
examinard a forma como a UE poderd contribuir para a criacdio de condigbes
favoraveis a uma estébilidade sustentavel nas sociedades que sofreram
importantes reformas econdmicas, sociais e politicas. A tdnica sera colocada
nos paises vizinhos e noutros paises em desenvolvimento relevantes e, em
especial, nas questdes relacionadas com o desenvolvimento de um processo
politico inclusivo, uma sociedade civil dinamica e o reforgo de todos os
intervenientes politicos, assim como as politicas econdmicas necessarias para

um crescimento sustentavel, incluindo o emprego. (NZo legisiativa)

Pacote «Politica Europeia de Vizinhanca» e Parceria Oriental - O pacote «PEV»
incluira; uma Comunicacdo que definird a principal evolugdo e as orientag¢bes
estratégicas para o proximo ano; uma Comunicagdo separada que estabelecera

um roteiro para a Parceria Oriental; uma série de anexos. (N3o legislativa)

Régulamentagéo do comércic de determinadas mercadorias, susceptiveis de
serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras
penas ou tratamenfos cruéis, desumanos ou degradantes - Esta iniciativa
propde uma alteraciio ao Regulamento n.2 1236/2005 no seguimento de uma

revisio solicitada pelos Estados-Membros, PE e ONG. (Legislativa)

Criacdo do Corpo Europeu de Voluntérios para a Ajuda Humanitaria (CEVAH) -
A iniciativa visa instituir um quadro para a participagdo conjunta de jovens
europeus em operagdes de ajuda humanitdria da Unido. A partir de 2011, as

acBes preparatdrias ajudardo a identificar as op¢Bes possiveis. {Legislativa)

Rumo a uma proposta sobre a Clausula de Solidariedade - Esta iniciativa vem
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no seguimento da introdugdo de uma «Clausula de Solidariedade» (artigo
1222.2, n.2 3} que estabelece que a Unido e os seus Estados-Membros atuardo
em conjunto, num espirito de solidariedade, se um Estado-Membro for alvo de
um ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou de origem
humana. O TFUE prevé uma proposta cor;junta da Comissdo e da Alta
Representante da Unido para os Negocios Estrange.iros e a Politica de

Segurahga. (N&o legislativa)

> Reconhecimento mituo dos atos relativos ao estado civil: i) Reconhecimento
mdtuo dos efeitos de certos documentos dos atos relativos ac estado civil - a

~ proposta devera abranger o reconhecimento mdtuo de certos documentos
relativos ao-estado civil {por exemplo, relativos ao nascimento, filiagdo, adogao,
nome e dbito); ii) Supressdo das formalidades de legalizacdo dos documentos
entre Estados-membros - seguimento ao Livro Verde sobre a livre circulagdo de
documentos, certiddes de registo civil, documentos auténticos e a simplificacdo

da legislacdo. A proposta devera englobar a supressdo das formalidades em
matéria de legalizagio dos documentos entre os Estados-Membros.

Legislativas).

Comissdo de Defesa Nacional

>>. Quad}o_juridico e técnico para a criacdo de um Sistema Europeu de Detecdo
do Financiamento do Terrorismo (SDFT) - A iniciativa constitui uma nova
abordagem europeia no combate ao terro_rismo e 2o seu financiamento atraveés
da recolha e andlise centralizada dos dados de mensagens ﬁnanc_eiras, ao
mesmo tempo que possibilita o fornecimento de dados mais especificos as

autoridades dos EUA ao abrigo do Acordo SDFT UE-EUA. (Legislativa).
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> Estratégia Europeia para a seguranga da Internet - Visa: descrever os principais
riscos, desafios e as oportunidades no dominio econémico e geopolitico;
comparar o nivel de preparacio ou a aten¢io politica consagrada ao tema em
paises terceiros; descrever as principais guestdes em causa ou os problemas as
guais é preciso dar resposta; avaliar as a¢Bes em curso ou previstas e indicar 0s
dominios que exigem uma intervencio mais alargada da UE. (Legislativa/N&do

legislativa)

Comiss3o de Or¢camento, Financas e Administra¢do Publica

» Um mecanismo de reagie rdpida contra a fraude no IVA - Atualmente, os
Estados-membros dispem de derrogacSes para combater a fraude ao IVA nos
setores afetados. Contudo, o procedifnento para a concessdo de derrogagdes
ndo é suficientemente flexivel para garantir uma re¢do imediata e adequada. O
mecanismo de reacdo rapida aumentaré significativamente a velocidade com
que estes problemas serdo tratados. O objetivo final consiste em combater os
mecanismos de fraude em grande escala antes de terem uma incidéncia

significativa nos orcamentos nacionais. (N3o Legislativa)

5> Boa governacdo em matéria de parafsos fiscais - Visa o desenvolvimento de
uma estratégia reforcada para proteger a UE dos desafios decorrentes dos
ordenamentos juridicos ndo cooperantes de paises terceiros, incluindo os

paraisos fiscais e as estratégias fiscais agressivas. (Legislativa)

Comiss3o de Economia e Obras Publicas

> Estratégia Europeia para a seguranga da Internet - Visa: descrever os principais

riscos, desafios e as oportunidades no dominio econdmico e geopolitico;

10
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comparar o nivel de preparacdo ou a atengdo poh’tica__consagrada ao tema em
paises terceiros; descrever as principais questdes em causa ou 0s problemas as
quais € preciso dar resposta; avaliar as acBes em curso ou previstas e indicar os
dominios que exigem uma intervencio mais alargada da UE. (Legislativa/N3o

legislativa)

Segurancga nuclear - Proposta que visa melhorar o quadro regulamentar no
dominio da seguranca nuclear, que serd apresentada, como solicitado pelo
conselho Europeu, na sequéncia de um exame aprofundado das regras

existentes com todas as partes interessadas. (Legislativa)

Rétulo europeu no sector do turismb - Um rotule europeu visa reforcar a
competiti\ridade e a sustentabilidade do turismo europeu, assegurando a
transparéncia e a coeréncia na avalia¢io da qualidade dos servigos de turismo,
a fim de obter a confianca dos consumidores e reconhecer o turismo de

elevada qualidade. (Legislativa)

Objetivos para 2020 de emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros e dos veiculos
comerciais ligeiros - Os Regu!amentos.(CE) n.2 443/2009 e (EU) n.? 510/201
devem ser revistos a fim de ter e‘m conta os objetivos para 2020 com vista a
avaliar a viabilidade do objetivo de 2020‘ relativo aos veiculos comerciais
ligeiros e definir a forma de alcangar os objetivos 2020 relativos aos vefculos

ligeiros e veiculos comerciais ligeiros. {Legislativa}

Registo de veiculos automoveis an’feriormente registados noutro Estado-.
membro - Visa melhorar o funcionamento do mercado interno através da
supressdc dos obstaculos a livre circulagdo de bens, servicos e trabalhadores,
decorrentes das diferentes formalidades e requisitos administrativos para o
registo de veiculos éu‘toméveis anteriormente registados noufro estado-

Membro. (Legislativa)

11
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Comissdo de Agricultura e Mar

> Promocio e informac8o sobre os produtos agricolas - Reformular e simplificar
a legislacdo sobre a promocéo e a informacdo a fim de propor medidas com um
elevado valor acrescentado a nivel da UE e concebidas para satisfazer as
necessidades dos diferentes mercados. Esta proposta serda elaborada no‘
‘seguimen'to da Comunicac3o relativa a promogdo e informacgdo sobre os

produtos agricolas. {Legislativa)

» Supressdo progressiva do regime de quotas leiteiras - Relatorio sobre a
evoluciio da situacdo do mercado e as consequentes condigbes para a
supressdo faseada e suave do regime das quotas leiteiras (O artigo 1842 n.2 6
do Regulamento (CE) n.2 1234/2007 do Conselho prevé que a Comissdo

apresentard este relatério até 31.12.2012). (N3o legislativa)

> Pacote de saﬁde animal e fitossanidade: i) Reforgo da cadeia alimentar — um
quadro juridico modernizado e simplificado - a Comunicagdo destacard os
principais elementos do novo pacote legislativo em matéria de saide animal,
fitossanidade, material de reprodugdo vegetal e controlos relacionados com
estes setores. Destina-se a modernizar, simplificar e racionalizar as normas
existentes para uma melhor prossecu¢do dos objetivos visados pela legislagao,
hem como reforcar a inovagio e a competitividade dos setores econémicos
relevantés. (Ndo Legislativa); ii) Legislacdo sobre a satide animal - a proposta
visa instituir uma abordagem mais baseada nos riscos no que respeita aos
requisitos em ma:téria de satde animal e eliminar os encargos administrativos
referentes a circulacdo dos animais, assim como assegurar uma estrutura
regulamentar mais simples e flexivel para a satde animal na EU e ainda uma

maior seguranca centrada na prevencdo de doengas, a fim de diminuir os

12
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prejuizos econdmicos decorrentes dos surtos de doengas. {lLegislativa); iii)
Controlos oficiais ao longo da cadeia alimentar - a proposta de revisdo do
Regulamento n.2 882/2004 visa simplificar e racionalizar o atual quadro
juridico, de forma a melhorar a eficicia dos controlos oficiais realizados pelos
Estados-Membros ao longo da cadeia alimentar, reduzindo simultaneamente
0s encargos impostos aos operadores. Uma utilizagdo mais eficiente dos meios
de controlo contribuird para a prevencdo de crises e, paralelamente, para a
redugdio de custos de conformidade dos operadores econdmicos, garantindo a
igualdade das condi¢Bes de concorréncia. As Diretivas 96/23/CE, 97/78/CE‘ e
91/496/CFE também sio abrangidas. (Legislativa); iv} Comercializacdo de
sementes e de materiais de propagacio, a fim de promover a inovagdo no
setor das sementés - A iniciativa tem como objetivo promover a 'inovat;éo,
reduzir os encargos administrativos gerais e introduzir flexibilidade no ambito
do quadro regulamentar, tendo em conta a globalizacgo, a especializagdo e o
desenvolvimento de novas utilizacdes dos produtos agricolas de base, bem
como a alteracdo das expectativas da sociedade sobre a interagdo entre a
agricultura e o meio ambiente. Esta iniciativa modernizard e simplificard a
legislagdo ao substituir 12 diretivas relativas as sementes e materiais de

propagacio de plantas por um acto Unico. {Legislativa)

Criac8o de um guadro para o ordenamento do espaco maritimo - Garantir que
os Estados-membros apresentem um quadro integrado, estdvel, fiavel e
orientado para o futuro, de maneira a otimizar a utilizagdo do espago maritimo
em prol do desenvolvimento econdmico e do ambiente maritimo. A forma a
assumir por esta iniciativa continua por confirmar (eventualmente uma

diretiva). (Legislativa}.

Crescimento Azul: crescimento sustentdvel dos oceanos, dos mares e das

costas - A Comunicacdo basear-se-a nas conclustes de um estudo em curso que

13
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examina o crescimento sustentdvel e o emprego em sectores maritimos.
consagrados, emergentes e futuros, assente na utilizacdo inovadora dos
recursos maritimos e costeiros enquanto motores de inovagdo e

competitividade. {N3o Legislativa).

Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura

Considera esta Comiss3o que “as preocupacdes deste programa sdo de caracter
econdémico e financeiro. urgente, sdo muito escassas as medidas nele inscritas

relacionadas com Educacfo, Ciéncia e Cultura”.

Comissdo de Saude

> Revisdo da Diretiva relativa ao fabrico, apresentacio e venda de produtos do
tabaco, contemplando novos produtos, embalagens e rotulos e
funcionamento do mercado interno - para fazer face a evolugdo recente nos
dpm:’nios dos produtos do tabaco, a Direﬁva 2001/37/CE serd atualizada, a fim
de englobar as questdes relativas ao mercado interno e ter em conta 0s novos
prddutos e rotulos. {Legislativa). | |

> Pacote sobre a'inovagéo no dominic da satde: i) Promoc¢do da inovacdo nos
dispositivos médicos em ‘benefl’cio dos "pécientes‘, cohsumidores e
profissionais no dominio dos cuidados de salde ~ a Comunicagdo explicara a
necessidade de continuar a melhorar o quadro regulamentar de modo a
promover a inovacdo dos dispositivos médicos, a luz da evolucdo recente -
(enveihecimentoé TIC, etc.). Deverd igualmente dar seguimento as conclusBes

recentes do Conselho, a este respeito. {Legislativa); ii) Dispositivos médicos -

14
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esta proposta visa assegurar que o quadro regulamentar continue a promover
a inovacdio neste sector, garantindo simultaneamente a seguranga dos
pacie'ntes. O quadro regulamentar serd adaptado aos progressos técnico-
cientificos, estabelecerd regras mais claras e simples e definird os instrumentos
necessarios para a gestdo a nivel europeu. Tal tornou-se necessario devido a
crescente procura no mercado de produtos que combinam .medicamentos e
dispositivos. Os objetivos visam a melhoria do nivel de protecdo da saude de
todos os pacientes e utilizadores europeus, reforga.r a posicdo da Europa
enquanto lider da inovaco neste dominio e assegurar um funcionamento mais
harmonioso do mercado interno e comércio internacional. (Nao Legislativa); iii)
Dispositivos médicos de diagnéstico in vitro, {Legislativa).

Ensaios clinicos para promover a investigacdo clinica e a indvagﬁo no setor
farmacéutico - a proposta de revisdo da Diretiva relativa aos ensaios clinicos’
(2001/20/CE) tem por objetivo melhorar os cohhecimentos e a inovagdo nha
investigagao clinica. As questBes susceptiveis de serem abordadas sdo: a
reducdo dos atrasos administrajtivos, a eliminagdo das decisﬁes divergentes na

EU e a simplificaciio dos procedimentos de informacéo. {Legislativa).

Comissio de Seguranca Social e Trabalho

Pacote para o emprego: i) Rumo a uma retoma geradora de emprego -
Comunicagéo-quadro sobre o pacote «Emprego» que descreve o contributo da
Comissdo para uma economia baseada num crescimento gerador de emprego,
que tem por base as iniciativas emblemadticas adotadas no contexto da
estratégia Europa 2020 (em especial, «Agenda paré novas gualificagbes e novos
Empregos» e «Juventude em Movimento») e estabelece a ligagdo com as

orientacbes estabelecidas na Analise Anual sobre o Crescimento para 2012.
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Ndo legislativa; ii) Pacote especifico de flexisseguranca - a Comunicagdo
destacara o papel crucial que as politicas de flexisseguranga desempenham na
actual conjuntura economica. Definira propostas especificas para reforcar as
diferentes dimensdes da fléxisseguranga a fim de dar resposta aos desafios
econdmicos com os quais a Europa se depara, tendo como objetivo reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho e apoiar as transigBes no mercado de
trabalho. (Ndo Legislativa); iii} Reforma da rede EURES dos servigos de
emprego eurcpeus e da sua base juridica - a proposta visara: melhorar o
acesso a oportunidades de emprego e facilitar a criagdo de emprego, tornando
a rede EURES um mecanismo gue assegurard a correspondéncia entre a oférta
é a procura de emprego, bem como o recrutamento, tendo em vista a
mobilidade dos trabalhadores na Europa; alargar a rede EURES para apoiar o
novo sistema «O teu primeiro emprego EURES»; ter em conta a jurisprudéncia
do TIE relativa aos servi;os'de colocagdo de pessoal' gue terdo de ser abertos
aos servigos de emprego privados, paralelamente a ampliagdo da rede de
parceiros EURES. Tal poderd implicar a revisdo do Regulamento (CE} n.2
1612/1968. (Legislativa/N3o legislativa); |

Pobreza infantil (instrumento juridico ndo vinculativo) - Uma recomendacdo
apoiaré os esforcos envidados pela UE e pelos Estados—Membros para
combater a pobreza infantil. Definira os principios comuns para uma
intervencdo estrafzégica eficaz nos 80mn’nios seguintes: apoio as familias (acesso
ao mercado de trabalho para os pais, apoio ao rendimento), servigos
(puericultura, educacdo, cuidados de saude, habitagdo, servicos sociais) e

participacdo na sociedade. (Legislativa).
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Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

> Revisdo da Diretiva "Avaliacio do Impacto Ambiental” - Visa melhorar a
protecio ambiental a nivel nacional através de uma aplicagdo mais coerente e
eficaz dos principios da avaliagdo ambiental e garantir a articulagdo com as

obrigacdes internacionais mais relevantes. {Legislativa).

Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo

Agenda digital para a Europa - Ap6s a segunda assembleia da Agenda Digital e
o Painel de Avaliagdo de 2012, a avaliacdo intercalar deve centrar-se nas
prioridades estratégicas para os dois dltimos anos do ciclo de vida da Agenda

Digifa! para a Europa. (No Legislativa).

Da andlise efetuada a cada um dos mencionados pareceres, realca-se a participagdo
interessada das respetivas comissdes permanentes no gue concerne ao escrutinio
politico das iniciativas europeias, sintetizado no gue a Comissdo Europeia anuncia no

seu Programa de Trabalho para 2012.

Analisadas as iniciativas legislativas e ndo legislativas propostas pela. Comissao
Europeia para 2012, as comissdes fizeram a respetiva selegdo das iniciativas que, pela
sua prioridade e importéncia especifica para Portugal, merecem ser acompanhadas

por este Parlamento.
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PARTE iV ~ PROPOSTA DO AUTOR DG PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os pareceres das comissdes
parlamentares, considera o Deputado Autor do Parecer que a Comissdo de Assuntos
Europeus deveria propor que a Assembleia da Repulblica, ponderada a sele¢do
realizada pelas comissdes parlamentares e a apreciacdo realizada pela Comissdo dos

Assuntos Europeus, escrutine prioritariamente as seguintes seis tematicas e iniciativas:
1~ Analise Anual sobre o Crescimento (n.2 1};

2 —Pacote para 0 emprego {n.? 28}):

i) Rumo a uma retoma geradora de emprego;
it) Pacote especifico de flexisseguranca
itf) Reforma da rede EURES dos servicos de emprego europeus e da sua

base juridica.
3 — Mercado interno de energia {n.? 38).
4 - Revisdo da Diretiva “Avaliacdo do Impacto Ambiental” (n.2 45)

5 — Pacote legislativo relativo a nova geragdo de controlos fronteirigos (n.2 57):

i}  sistema de entrada/saida (SES);
ii} programa de viajantes registados (PVR});
iii}  alteragfo ao Codigo das Fronteiras Schengen.

6 - Criag8o de um quadro para o ordenamento do espago maritimo (n.2 111).
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7 - Boa Governacio em matéria de paraisos fiscais {n.2 120)

PARTE V ~ PARECER
A Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As prioridades propostas na parte IV do presente Parecer devem ser objeto de
projeto de resolugdio a ser presente a plenario para definicdo das prioridades

de escrutinio da Assembleia da Republica para 2012;

2. Para cada uma das iniciativas selecionadas para escrutinio reforcado deve ser
nomeado um Deputado responsavel pela elaboracdo de parecer e
acompanhamento do escrutinio reforcado, em conjunto com a comiss3o

parlamentar competente;

3. O presente processo de escrutinio encontra-se concluido, devendo este Parecer
ser enviado, em conjunto com a indicacdo das iniciativas selecionadas para
escrutinio reforgado, a Presidente da Assembleia da Republica para envio as

instituices europeias e ao Governo.

Palacio de S. Bento, 14 de margo de 2012

O Deputado Autor do Parecer '? 0 Presidente da Comissdo .
Wm Y

{vitalino Canas) " (Paulo Mota Pinto)
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PARTE Vi- ANEXO

Pareceres das comissBes parlamentares competentes.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CON STITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2012

I - Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou, por e-mail enviado em 13 de Dezembro
de 2011, a Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos
termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construgdo
europeia), o envio de parecer sobre o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para

2012 até ao préximo dia 20 de Janeiro de 2012, parecer esse no qual deverdo ser indicadas as
iniciativas ou o pacote legislativo que a 1* Comissdo considera relevante submeter a um

escrutinio reforgado ao longo de 2012.

Refira-se que o Programa de Trabalho da Comissdo para 2012 foi apresentado na
Assembleia da Reptblica no dia 10 de Janeiro, em audi¢fo organizada pela Comissdo de
Assuntos Europeus, que contou com a presenga do Vice-Presidente da Comissdo Europeia
responsavel pelas relagdes interinstitucionais e administragio, Maros Sefcovic, e do

Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus, Miguel Morais Leitdo.

Cabera a Comissdo de Assuntos Europeus elaborar o parecer final sobre o Programa

de Trabalho da Comissdo, contendo os pareceres das restantes Comissdes Parlamentares
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Permanentes e propondo as seis iniciativas que deverdo ser objecto de um escrutinio
reforcado. Sera, depois, realizado o debate em sessdo plenaria a que se refere a alinea a) do n.°

1 do artigo 4° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

II - Enquadramento e apreciacdo

A Comissdo Europeia apresentou, no dia 15 de Novembro de 2011, o seu Programa de
Trabalho para 2012, no qual descreve as suas prioridades' para este ano, bem como as

iniciativas legislativas e ndo legislativas que se propde adoptar para as concretizar.

Este Programa aspira “concretizar a renovagdo europeia’, atribuindo prioridade
absoluta & promogio de uma retoma econémica sustentavel e geradora de emprego. A
promogdo do crescimento e do emprego ¢, de facto, o objectivo primordial do Programa de
Trabalho da Comissdo para 2012, sendo que a Comissdo conciliou a necessidade de responder
a novas necessidades prementes, evidenciadas com a crise, com a necessidade de prosseguir
os trabalhos sobre as questdes estruturais capazes de contribuir para a criagdo de uma Europa
prospera e sustentavel a longo prazo. Alids, a maioria das novas iniciativas delineadas no
Programa de Trabalho da Comissdo insere-se nesta perspetiva de longo prazo —
complementam ou contribuirdo para a para a instituicdo do quadro normativo necessario para
tirar pleno partido das vantagens inerentes & dimens&o europeia, no intuito de alcangar e
partilhar um crescimento sustentavel e elevados niveis de emprego e ainda estabelecer uma

sociedade equitativa em toda a UE.

No que respeita as matérias que se inserem na competéncia material da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, importa destacar do documento a

seguinte passagem:

! Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu € a0
Comité das Regides - COM (2011) 777 final.
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«Garantir a seguranga e a justica numa Europa sem fronteiras internas constitui
actualmente uma das principais prioridades da UE. A liberdade de explorar as
oportunidades a nivel transnacional constitui uma componente fulcral da razdo de ser da UE,
No entanto, para assegurar o funcionamento deste sistema, a UE deve reforcar a confianga
muitua por ele exigida e assegurar uma resposta robusta e equitativa aos principais desafios,
tal como os defrontados no Mediterrdneo este ano. A UE deve avancar com a concretizagdo
do Programa de Estocolmo, incluindo a resolugdo de questdes fundamentais como o asilo e a
resposta a novos desafios como a ciberseguranga.

Um mercado unico para os cidaddos deve suprimir os obstdculos burocrdticos
desnecessdrios a livre circulagdo. Duas propostas legislativas facilitar@o o reconhecimento
transnacional da documentagdo relativa ao estado civil e simplificardo os requisitos em
matéria de legaliza¢do.

O regime das fronteiras da UE representa uma vertente essencial do Programa. A
modernizagdo e o recurso as novas tecnologias Jardo com que o sistema incentive
simultaneamente as actividades transnacionais e assegure as salvaguardas adequadas. A
proxima  geragdo de controlos nas fronteiras serd mais resistente, Jacilitando
simultaneamente a entrada na UE dos viajantes frequentes. Serd proposta uma estratégia
especifica para a prevengdo e a luta contra o trdfico de seres humanos.»

Dando cumprimento a solicitagdo feita pela Comissdo de Assuntos Europeus, inte-
ressa, nesta sede, tdo-somente analisar as iniciativas previstas para 2012 que se relacionem
com matéria respeitante ao dmbito de actuagdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e destas, seleccionar aquelas que, por se antolharem
especialmente relevantes, justifiquem um escrutinio reforcado por parte da Assembleia da

Republica.

As seguintes iniciativas previstas para 2012 incluem-se no imbito material da 1°
Comissdo, destacando-se as que devem ser submetidas a um escrutinio reforgado por parte da

Assembleia da Republica:

Designagio Tipo de Descri¢do do Ambito dos objectivos Escrutinio

iniciativa refor¢ado

pela AR
Nova geragdo de controlos Definir o objectivo, as funcionalidades e as

fronteirigos Legislativa | responsabilidades do sistema de entrada/saida e X

(1) Sistema de entrada/saida* ainda fixar as condi¢des e procedimentos para o
(SES) ‘ registo, armazenamento e consulta de dados de
entrada/saida de nacionais de paises terceiros que
atravessam as fronteiras externas da UE. (2.°
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trimestre de 2012)
(2) Programa de viajantes Definir o objectivo, as funcionalidades e as
registados* (PVR) Legislativa | responsabilidades do programa de viajantes
registados e de um sistema de viajantes
registados, a fim de atribuir 2 Comissdo e a
Agéncia para a gestdo operacional de sistemas
informaticos de grande escala a missdo de criar e
manter o programa e o sistema de viajantes
registados e estabelecer os procedimentos ¢ as
condigdes para examinar um pedido ao abrigo do
PVR e o intercAmbio de informag¢des sobre os
viajantes registados entre os Estados-Membros.
(2.° trimestre de 2012)
Legislativa | Alterar o Codigo das Fronteiras Schengen tendo
(3) Alteragdo ao -Cddigo das em vista o seu alinhamento com o Regulamento
Fronteiras Schengen* relativo ao programa de viajantes registados e o
Regulamento  relativo a0  sistema  de
entrada/saida. (2.° trimestre de 2012)
Desenvolvimento de uma | N@0 O desenvolvimento da formagdo policial na UE
politica relativa a um legislativa tem por objectivo promover uma verdadeira
Programa de Formagdo cultura de servigos de repressdo a nivel europeu
Europeu para os altos através da ministragdo de Programas de
funcionarios responsaveis Formagcio Europeus a todos os interessados.
pela aplicagdo da lei
Quadro de medidas | Legislativa | Estabelecer —um  quadro de  medidas
administrativas, tais como o0 administrativas referentes aos movimentos de
congelamento  dos  fundos capitais e aos pagamentos como, por exemplo, 0
pertencentes ~a  pessoas congelamento de fundos, de activos financeiros
suspeitas  de actividades ou de beneficios econémicos pertencentes ou
terroristas ha UE controlados por pessoas singulares ou colectivas,
(artigo75.%) grupos ¢ entidades ndo estatais associados a
actividades terroristas na UE. Este quadro
permitird que o Conselho tome decisoes,
mediante proposta da Comisséo.
gg’;l::?it;?nali dade 2 escala Ez(i)slativa Esta iniciativa vi_sa me}hgrar_a capacida_@e _da UE
: de combater a cibercriminalidade. Consistira em
europeia . 1 s
informar os cidaddos europeus, os Estados-
Membros € o Parlamento Europeu sobre as
condi¢bes prévias a preencher para assegurar
uma acgio eficaz contra a cibercriminalidade.
Estratégia da UE contra o’ Nao O objectivo fundamental desta iniciativa ¢é
trafico de seres humanos legislativa elaborar um quadro estratégico abrangente, que
permita alcangar as principais finalidades quanto
a uma prevengdo e reducfo significativas do
trafico de seres humanos, repressdo dos autores
das infracgBes e melhor protecgdo das vitimas.
Quadro juridico e técnico | Legislativa | A iniciativa constitui uma nova abordagem
para a criagdo de um europeia no combate ao terrorismo e ao seu
Sistema Europeu de financiamento através da recolha e andlise
Detecgdo do centralizada dos dados de mensagens financeiras,
Financiamento do a0 mesmo tempo que possibilita o fornecimento
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Terrorismo (SDFT)

de dados mais especificos as autoridades dos
EUA ao abrigo do Acordo SDFT UE-EUA.

Revisdo do quadro da UE
sobre a conservagio de
dados

Legislativa

Esta revisdo resulta da avaliagio da directiva
relativa & conservagdo de dados. Garantirda o
rapido acesso das autoridades relevantes as

informagbes de telecomunicagles que sdo
estritamente  necessdrias para combater a
criminalidade; estabelecera limitagGes
apropriadas a conservagio de dados e

salvaguardas contra as violagBes desnecessarias
dos direitos a privacidade e & protec¢do de dados
pessoais; eliminard os obstdculos ao bom
funcionamento do mercado interno e assegurara
ao sector das telecomunica¢Bes em toda a UE o
reembolso harmonizado dos custos associados a
conservagdo dos dados.

Criagdo do Servigo Europeu
de Policia~ EUROPOL

Legislativa

O artigo 88.° do TFUE prevé uma nova base
juridica para a Europol.

Pacote de infra-estruturas
criticas da UE:

(1) Revisdo do Programa
Europeu de Protecgdio das
Infra-estruturas
Criticas(PEPIC) e proposta
de actualizagio do programa

Legislativa/
Nio
legislativa

A Comissdo propds, pela primeira vez, o
Programa Europeu de Proteccdio das Infra-
estruturas Criticas na sua comunicagfo sobre este
tema, em 2006. Este programa estd a ser objecto
de uma revisdio que resultard na apresentagio de
um PEPIC actualizado.

2) Identificagdo €
designagdo  das  infra-
estruturas criticas europeias

Legislativa

Alteracdo da Directiva 2008/114 relativa a
identificacdo e designagdo das infra-estruturas
criticas europeias e a avaliagdo da necessidade de
melhorar a sua protecgdo.

Projecto de directrizes de
negociacdo dos - acordos de
readmissdo e dos acordos
de facilitagdo da emissdo de
vistos com alguns paises do
sul do Mediterraneo, no
admbito do didlogo sobre a
migra¢8io, a mobilidade e a
seguranga a  estabelecer
com esses paises

Legislativa

Esta iniciativa apoiard e encorajara as reformas
que os paises parceiros podem realizar,
oferecendo aos seus cidaddos a possibilidade
uma maior mobilidade nos Estados-Membros da
UE e abordando simultaneamente as causas na
origem dos fluxos migratorios.

Admissdio de nacionais de
paises terceiros para efeitos
de investigacio cientifica,
estudos, intercAmbio de
estudantes, formagfio ndo
remunerada ou voluntariado.

Legislativa

Esta iniciativa visa aumentar, de uma forma
geral, a atractividade da UE enquanto destino
para efeitos de investigagéo, estudos, intercAmbio
de estudantes, formag¢do e voluntariado. Tem
ainda por objectivo promover os intercimbios ao
nivel das ciéncias, do ensino, da formacdo e da
cultura com nacionais de paises terceiros e tornar
as condicdes para a sua entrada, residéncia e
mobilidade no territério da UE mais
transparentes e eficazes. Esta iniciativa ira alterar
as Directivas 2004/114/CE e 2005/71/CE do
Conselho.

Partidos politicos na Europa

Legislativa

O objectivo da revisio do Regulamento
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¢ as regras relativas ao seu
financiamento

2004/2003 é criar um estatuto juridico europeu
para os partidos politicos na Europa.

Rumo a uma proposta | N&o Esta iniciativa vem no seguimento da introdugéo
sobre ~ a Clausula de | legislativa | de uma «Clausula de Solidariedade» (artigo
Solidariedade 222.°, 1n.° 3) que estabelece que a Unido e os seus
Estados-Membros actuario em conjunto, num
espirito de solidariedade, se um Estado-Membro
for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catastrofe natural ou de origem humana. O TFUE
prevé uma proposta conjunta da Comissdo e da
Alta Representante da Unido para os Negocios
. Estrangeiros ¢ a Politica de Seguranca.
Revisio do regulamento | Legislativa | O objectivo ¢ actualizar, racionalizar e
sobre a marca comunitaria modernizar tanto o regulamento como a directiva
e da directiva  que da UE, quando necessario, e estabelecer uma
harmoniza Estados- cooperagio reforcada entre o Instituto de
Membros em matéria de Harmonizagdo do Mercado Interno (IHMI) e os
marcas institutos de marcas nacionais, com o objectivo
de tornar o sistema de marcas existente na
Europa, mais eficaz, eficiente e coerente no seu
conjunto. '
Respeito dos direitos de Legislativa | O principal objectivo é adaptar a Directiva
propriedade intelectual 2004/48/CE aos desafios actuais, de forma a
garantir que os direitos de propriedade intelectual
possam ser protegidos de maneira eficaz e
uniforme na UE, em especial num contexto
digital. Devem ser clarificadas diversas
disposigdes da Directiva, a fim de garantir uma
interpretacdio e aplicagéo coerentes.
Terceira directiva relativa ao | Legislativa | Est4 a decorrer a revisio das normas
branqueamento de capitais internacionais, cuja conclusdo esta prevista para
' Fevereiro de 2012. A Comissdo iniciou
igualmente os seus proprios trabalhos de revisdo,
prevendo-se a elaboragio de um relatério no
inicio de 2012. Serd necessario aplicar
rapidamente as normas internacionais uma vez
adoptadas pela legislagdo europeia.
Promover a integragdo dos | Nao | O primeiro relatério anual avaliara as estratégias
ciganos — Primeiro relatério | legislativa nacionais de integragdo dos ciganos que os
da Comisséo Europeia Estados-Membros devem apresentar a Comissdo
até 31 de Dezembro de 2011.
Garantias espef:iais nos 1y o gislativa Esta iniciativa visa garantir que seja atribuida,
processos  penais para nos processos penais em toda a UE, uma ateng&o
suspeitos o ou arguidos especial aos suspeitos ou arguidos que nio
vulneraveis conseguem compreender ou acompanhar o teor
ou o significado do processo devido, por
exemplo, 2 sua idade ou ao seu estado mental ou
fisico.
Disposigdes minimas | Legislativa | Permitir aos Estados-Membros combater mais
relativas aos  elementos eficazmente o trafico ilicito de droga e promover

constitutivos das infracgGes
penais e as  sancles

uma abordagem comum da UE ao trifico de
droga, assegurando a aproximacdo das infracgdes
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aplicdveis no dominio do ¢ sangOes, colmatando as lacunas identificadas na

trafico ilicito de droga avaliagio da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl
realizada em2009 e  substituindo  este
instrumento.

Intercdmbio de informagdo, | Legislativa | A proposta de alteragio da Decisdo 2005/387/JAI

avaliagdo do risco e do Conselho, de 10 de Maio de 2005, visa

controlo de novas melhorar o processo de avaliagdo e algumas
substancias psicoactivas etapas processuais, tendo em conta a experiéncia
adquirida e as limitagdes identificadas na
aplicagdo deste instrumento legislativo nos

‘ tltimos trés anos.

Melhorar o equilibrio entre | Legislativa | No seguimento da estratégia para a igualdade de

homens € mulheres género, uma recomendacdo teria por objectivo

representados nos consethos melhorar o equilibrio entre homens e mulheres
de administra¢io das nos conselhos de administracdo das empresas.
empresas cotadas na bolsa Além de ser um direito fundamental, a igualdade

de valores (instrumento entre homens e mulheres é essencial para o

juridico néo vinculativo) crescimento e a competitividade da UE.

Reforma da estrutura da Legislativa | Esta iniciativa visa desenvolver e reforgar o

Eurojust funcionamento da Eurojust e fixar as
modalidades para a participagdo do Parlamento
Europeu e dos parlamentos nacionais na
avaliaggo das actividades da Eurojust.

Indemnizagdo das vitimas da | Legislativa | A proposta da Comissdo de revisio da

criminalidade Directiva 2004/80/CE garantird que as vitimas
da  criminalidade  beneficiem de uma
indemnizagdio justa e adequada em todos os
Estados-Membros. Como tal, ajuda a promover a
confianca mutua entre os Estados-Membros. A
proposta basear-se-4 num estudo exaustivo sobre
todos os aspectos das indemnizagdes a fim de
identificar os obstaculos existentes, a sua origem
¢ as solugBes possiveis.

Prazos de prescricio e | Legislativa/ | Esta iniciativa visa conferir uma maior seguranca

caducidade para os acidentes | N&o juridica aos cidaddos relativamente aos prazos de

de viagdo transfronteirigos legislativa | prescricio e caducidade no contexto dos
acidentes de viacdo transfronteirigos.

Justiga electronica Legislativa | Esta iniciativa reforcara o projecto «Justica
Electrénica»  enquanto  instrumento  para
promover o crescimento e a seguranga juridica
no mercado interno. O projecto visa apoiar a
politica de justi¢a, recorrendo as tecnologias de
informagdo e comunica¢do para: melhorar e
simplificar as informagdes judiciais na UE,
facilitar o acesso & justica em todos os Estados-
Membros, bem como a cooperagio e os
procedimentos judiciais.

Instrumento alternativo | Legislativa | Esta medida complementard a proposta

resolugdo de litigios entre
empresas

legislativa da Comissdo relativa a um mecanismo
alternativo de resolugfo de litigios destinado aos
consumidores, com um mecanismo adaptado aos
litigios entre empresas. A promogio deste
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instrumento alternativo ira refor¢ar a confianca
das PME no quadro do comércio transfronteirico
¢ melhorar o funcionamento do mercado interno.

Processos de insolvéncia Legislativa | Revisdo do Regulamento (CE) n.° 1346/2000
relativo aos processos de insolvéncia, de modo a
incluir a questio da insolvéncia dos grupos e das
empresas, a fim de melhorar a eficiéncia e a
eficacia dos processos de  insolvéncia
transfronteirigos.

Reconhecimento mutuo dos Legislativa | A proposta deverd abranger o reconhecimento

actos relativos ao estado muituo de certos documentos relativos ao estado

civil: civil(por exemplo, relativos ao nascimento,

(1) Reconhecimento mutuo filiagdo, adopgdo, nome ¢ 6bito).

dos efeitos de certos

documentos  dos  actos

relativos ao estado civil v

(2) Supressdo das Legislativa | Seguimento ao Livro Verde sobre a livre

formalidades de legalizacdo
dos documentos entre
Estados-Membros

circulagdo de documentos, certides de registo
civil, documentos auténticos e a simplificacdo da
legislagdo. A proposta devera englobar a
supressdo das formalidades em matéria de
legalizagdo dos documentos enftre 0s Estados-
Membros.

Consideramos que, pela sua enorme relevancia, merece refor¢ado acompanhamento
por parte da Assembleia da Republica o pacote legislativo relativo a nova geracdo de
controlos fronteirigos, composto pelo Sistema de entrada/saida (SES), programa de viajantes
registados (PVR) e alteragéo ao Cédigo das Fronteiras Schengen. Em segundo lugar, devera
merecer especial atengfo a terceira directiva relativa ao branqueamento de capitais. E, por

Gltimo, sublinhamos a importincia de acompanhar a iniciativa legislativa que visa atribuir

garantias especiais nos processos penais para suspeitos ou arguidos vulneraveis.

1. A Comissio de Negocios Estrangeiros solicitou a Comissdo de Assuntos Consti-
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do disposto no artigo 7° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer sobre o Programa de Trabalho da

Comissdo Europeia para 2012.

III - CONCLUSOES
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2. Analisadas as iniciativas legislativas e nfo legislativas propostas pela Comissdo Eu-
ropeia para 2012, que se incluem na esfera de competéncia material da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, merecem um escrutinio
reforcado, por parte da Assembleia da Republica, as seguintes, por ordem da

respectiva importancia:

i) Pacote legislativo relativo a nova geragio de controlos fronteirigos: sistema
de entrada/saida (SES), programa de viajantes registados (PVR) e alterago
ao Cddigo das Fronteiras Schengen;

ii) Terceira directiva relativa ao branqueamento de capitais;

iii) Garantias especiais nos processos penais para suspeitos ou arguidos

vulnergveis.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias propde que o presente parecer seja remetido 3 Comissdo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palécio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2012
O Deputado Relator O Prgsidente da Comissdo

NN N

(Jodo Lobo) (Fernando Negrdo)
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PARECER

Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2012

1. Nota Prévia

No ambito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia da
Republica e nos termos e para os fins do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comissdo de Assuntos Europeus (CAE) solicitou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas (CNECP) a elaboracdo de um sobre o Programa de Trabalho da
Comissdo para 2012, com vista a entregar o relatério da CAE sobre o referido programa.

2. Considerandos

A Comissdo Europeia entende o tempo presente como um desafio que deve ser enfrentado
por toda uma geragdo. Trata-se — sustenta — de um desafio econdmico (para as familias, as
empresas e as comunidades em toda a Europa), mas igualmente de um desafio politico para a
Unid3o Europeia, que pode e deve contribuir de forma decisiva para a resposta que dos
europeus a crise atual. Identificando o problema, a Comissdo Europeia advoga a solu¢do para a
sua superacdo, que assume como de consenso alargado, centrada na prioridade absoluta a
promog¢do de uma retoma econdmica sustentdvel e geradora de emprego. S6 o denominado
“modelo social” restabelecerd o crescimento e a confianga. Tais desideratos implicardo uma
parceria ativa entre as instituices da UE e as instancias nacionais, utilizando o método
comunitario como a base desta «verdadeira» Unido.

O contributo da Comiss3o para a concretizagdo deste “modelo social” assumird diferentes
formas:

= Afetacdo de grande parte dos seus recursos a execuc¢do de determinadas decisdes ja
adotadas;
= Assuncdo de responsabilidades no quadro da resposta da Comissdo a crise atual com a
adog¢do de um programa de execugdo visando um impacto direto sobre o crescimento
(face a lacuna na aplicagdo dos Estados-Membros de iniciativas legislativas
fundamentais e essenciais para o funcionamento do mercado Unico);
= Concretizagdo da agenda radicalmente nova, recentemente, de supervisdo mais
aprofundada das politicas econémicas e orgamentais dos Estados-Membros,
nomeadamente da area do euro, assentes numa profunda reformulagdo da
supervisdo e da regulamentacdo financeiras, procurando que tais medidas («pacote
"de seis medidas») garantam que as politicas estruturais da UE se traduzam em
beneficios imediatos.
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A Comissdo assume que a prossecucao de todas estas novas politicas exigird uma grande
mudanc¢a no seu funcionamento e a reafectacdo de recursos, bem como uma parceria cada vez
mais aprofundada com os Estados-Membros. Como exemplo da concretizagdo pratica destas
medidas cita a criagdo no seu ambito de uma Task Force para ajudar a Grécia na aplicagdo do
programa do FMI/UE e para reorientar e acelerar o desembolso dos pagamentos ao abrigo dos
fundos estruturais da UE.

Propde-se alcangar os seguintes objetivos:

OBJETIVOS

A
Uma Unido de Estabilidade
e de Responsabilidade

Com o programa de trabatho para 2012 a Comissdo impde-se o objetivo de conciliar a
necessidade de responder as novas necessidades prementes, evidenciadas na sequéncia da crise,
com a necessidade permanente de trabalhar sobre as questdes estruturais, sobre o futuro
mediato e de contribuir para a criagdo de uma Europa bréspera e sustentavel a longo prazo.

A maioria das novas iniciativas, apresentadas nos anexos ao programa de trabalho, insere-se
numa visdo a longo prazo, visa complementar ou contribuir para a instituigdo do quadro
normativo tido por necessario para tirar pleno partido das vantagens inerentes a dimensdo
europeia, alcangar e partilhar um crescimento sustentdvel e elevados niveis de emprego e
estabelecer uma sociedade equitativa em toda a UE.

Afirma que o vasto leque de iniciativas de nova geragdo, que vigorardo até 2020, destinar-se-do,
em suma, a promover a competitividade, a combater os custos sociais da crise e a impulsionar o
processo de retoma para um futuro sustentével.

Como- metodologia, a Comissdo, o Parlamento e o Conselho deverdo adotar uma abordagem
flexivel nestas iniciativas, adaptave| a novas necessidades urgentes, nio puderam ser previstas
no momento da elaboragdo do programa de trabalho. Admite, até, que as circunstincias
concretas possam impor, por vezes, a renlncia @ programag¢do previamente estabelecida e a
adaptagdo do ritmo das negociagdes a fim de tomar decisdes urgentes, objeto de reexame
continuo. A prioridade das agdes concretas decorreré da suscetibilidade das mesmas para terem
impacto rapido sobre o crescimento e o emprego e para contribuirem efetivamente para a
retoma. Prioridade, alids, a ser assumida, igualmente, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
de Ministros. A capacidade coletiva das instituigbes no sentido de demonstrar que estio de
acordo sobre a definigdo das questdes prioritarias serd um sinal inequivoco da determinacdo da
UE em fazer face a crise e restabelecer o crescimento.

A Comissdo aponta, como condi¢es sine qua non para aplicar e acelerar a reforma, a
determinagdo e a urgéncia na concretizacdo das cinco medidas que definiu, estreitamente
ligadas entre si e dirigidas na primeira linha aos problemas defrontados pela Grécia e pelo sector
bancério, no intuito de restabelecer a confianca na area do euro e de mobilizar 0 mais
rapidamente possivel as politicas de apoio a estabilidade e ao crescimento. Considera, a
Comissdo, que as conclusdes do Conselho Europeu e da cimeira da area do euro tiveram em
conta tais propostas que inspirardo e orientardo os trabalhos da Comissdo nos préximos meses. ’

A intervencdo répida e decisiva para avangar com o programa de trabalho proposto deverd
revelar, aguando da publicagdo pela Comiss3o do Inquérito Anual sobre o Crescimento em 2013,
o &xito das reformas que advoga, um novo grau de cooperagdo entre as economias, um
equilibrio adequado entre o saneamento das finangas publicas e a promog3o do crescimento e,
no seu conjunto, um relangamento da economia.
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Como coroladrio, a Comissdc Europeia conclui, assim, que um sector financeiro eficiente é
fundamental para gerar crescimento e criar emprego. Para lograr tal desiderato, desde o inicio da
crise, a Comissdo diz ter procedido a uma profunda reformulagdo da regulamentagdo e da
supervisdao financeiras, mediante iniciativas concretas: propostas legislativas relativas aos
instrumentos derivados, agéncias de notagdo de crédito, requisitos de fundos préprios, solidez e
transparéncia dos mercados de valores mobiliarios e luta contra os abusos de mercado. Outros
atos legislativos se seguirdo, por forma a concluir esta reforma em 2012: de protegio dos
investidores no que respeita as informagdes pré-contratuais para os produtos de investimento
complexos (pacotes de produtos de investimento de retalho - PRIP) e mediacdo de seguros e de
revisdo das regras que regem o0s organismos de investimento coletivo (OICVM),

Também o saneamento das finangas publicas potenciard o crescimento, devendo a intervengdo
da UE apoiar cada Estado pafa assegurar o financiamento do modelo social europeu no futuro.
As medidas adotadas em 2011, nomeadamente o imposto sobre as transacées financeiras, a
transferéncia da incidéncia da carga fiscal para o consumo dos recursos (tributacdo da energia) e
a melhoria o funcionamento do mercado Gnico (MCCCIS), a Comissdo promovera uma outra série
visando, sempre, o reequilibrio da contribuicdo do sector financeiro para as financas publicas:
criagdo de um sistema de IVA moderno {combate a fraude e redugdo da carga administrativa
para as PME e outras empresas que desenvolvam atividades transnacionais); o combate a evasdo
fiscal; a abordagem ao problema dos «paraisos fiscais» (contribui¢do da UE para a contengdo de
perdas para o erdrio publico); o combate a fraude e a outras atividades ilegais {(assegurando a
protecdo dos interesses financeiros da EU pelo direito penal); a reformulagdo da regulamentagio
em matéria de insolvéncia, aumentando a eficiéncia das regras no dominio da insolvéncia a nivel
transnacional, nomeadamente para os grupos de empresas.

A-1
Com crescimento
sustentavel e de
Solidariedade

Advoga-se uma ag¢do positiva, da UE e a nivel nacional, visando apoiar a competitividade e a
inclusdo social, relangar o crescimento e criar emprego numa base sustentavel. Assume-se uma
maior dindmica de intervengdo no intuito de promover o quadro adequado a criagdo de emprego
pelas empresas e ao encontrar de novos mercados para estas. A nova geragdo das politicas de
coesdo centrar-se-a no crescimento e no emprego a gerar no futuro. Horizonte 2020, o préximo
programa-quadro de investigacdo e inovacao, tirara partido da base de conhecimentos da UE
para favorecer o crescimento das empresas, enquanto as medidas em matéria de
competitividade centrar-se-do nomeadamente no apoio as PME. Complementarmente, um novo
programa para a educagdo, formac¢do e juventude «Erasmus para todos», serd um impulso a
modernizagdo dos sistemas de ensino europeus. Também o “Mecanismo Interligar a Europa”
mobilizard fundos a favor dos projetos com repercussdes positivas para a economia europeia e
apoio ao crescimento — sustenta-se.

A-2
Com um mercado tnico
para o crescimento

0O mercado Unico continua erigido em principal vetor de promog¢do do crescimento e da criagdo
de emprego cujo potencial dependerd da criacdo do quadro adequado para as empresas —
nomeadamente as pequenas empresas — diz-se - e para os consumidores. O chamado “Ato para
o Mercado Unico” é o processo ambicioso que visa promover uma nova dindmica. Em 2012, a
Comissdo pretende aprofundar os trabalhos da transposicdo e aplicacdo da legislagdo no dominio
do mercado Unico. Propor-se-3o iniciativas para assegurar a interligagio dos sistemas nacionais
de investiga¢do e criar-se-a um Espago Europeu da Investigacdo catalisador para a exceléncia
cientifica e para uma inovagdo sem paralelo a nivel mundial. Procurar-se-a assegurar,
inclusivamente, que o recrutamento para postos universitarios importantes seja aberto a
concorréncia pan-europeia. Ainda neste ambito a Comissdo prop&e-se:

e Pugnar pela plena aplicagdo do Céu Unico Europeu, (cdstos de 3,8 mil milhGes EUR por
ano), para reduzir substancialmente as emissdes de CO2, reforgar a seguranca e
reduzir atrasos.

e Persistir na concretizagdo da Diretiva relativa aos servigos, analisando a aplicagdo da
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Recomendacdo relativa ao acesso a servicos de pagamento de base, a fim de avaliar a
necessidade de medidas suplementares.

e  Criar condicGes para a realizagdo do mercado interno da energia até 2014;

. Afirmar novas propostas relativas a liberalizagdo do transporte ferroviario tidas como
conducentes a modernizagdo, a um menor teor de carbono dos transportes, a uma
maior concorréncia e oferta de novos e mais inovadores servigos centrados nas
necessidades dos passageiros.

e  Persistir na Agenda Digital (disseminagdo dos servigos -eletrénicos e do comércio
eletrénico) para que a economia europeia tire partido das oportunidades propiciadas
pela tecnologia moderna e pela Internet.

. Assumir a propositura de uma iniciativa relativa a gesto coletiva dos direitos de
propriedade intelectual, com regras relativas a atribuigdo de licengas transnacionais de
difusdo de musica em linha, visando facilitar a concessiio de licengas multiterritoriais.
Paralelamente, agira para garantir o reconhecimento mutuo da identificagdo,
autenticagdo e assinatura eletrénicas para reforgar a confianga dos consumidores,
facilitar pagamentos em linha e transagées eletrénicas.

‘e Garantir a confianca dos consumidores com a Agenda do Consumidor Europeu, de
natureza abrangente, elucidativa dos direitos e da seguranga dos consumidores, bem
como a seguranga geral dos produtos, contemplando mecanismos de recurso coletivo
para consumidores e empresas.

. Promover a emancipacdo dos cidaddos mediante a criagdo de emprego e de iniciativas
de combate & exclusdo social e a pobreza, apodadas de emblematicas: a Europa 2020,
a Agenda para Novas Competéncias e Empregos e a Plataforma contra a Pobreza, o
Fundo Social Europeu e o Fundo de Ajustamentc 3 Globalizagdo e o «Erasmus para
todos».

A Comissdo aponta as linhas-mestras para alcangar estes objetivos:

= Promocdo da mobilidade dos jovens candidatos a emprego e a ajuda na identificagdo
das oportunidades de emprego a nivel transnacional;

= Contratos de aprendizagem; a flexiguranga (com nova fase de execugio),

= Reforgo dos servicos publicos de emprego, mediante a reforma da rede europeia de
servicos ‘de emprego (EURES), a fim de melhorar o acesso as oportunidades de
emprego no estrangeiro.

= Financiamento da seguranga social num contexto de envelhecimento das sociedades,
dando seguimento as recomendagdes especificas por pais adotadas em matéria de
pensdes e tomando iniciativas nos dominios que revestem uma dimensio
transnacional. Langard nomeadamente uma iniciativa para reforgar o mercado interno
de produtos de pensdes de reforma que sejam eficazes e seguros;

—> Um sector de cuidados de satde moderno e inovador.

A-3
Com um caminho para um
futuro sustentével

Para que a retoma seja sustentavel, o crescimento e o investimento devem ser orientados para
os sectores mais dindmicos no futuro. A Comiss3o pugna por uma economia eficiente na
utilizagdo de recursos e hipo carbénica, que oriente o crescimento inteligente, no quadro da
estratégia Europa 2020, tendo como linhas de forca uma nova geragio de propostas nos
dominios da agricultura e do desenvolvimento rural bem como das pescas, que permitira
assegurar a sustentabilidade em sectores determinantes, tanto para o ambiente como para a
economia.

No ano de 2012 a Comissdo pugnara pelas garantias de acesso a um volume suficiente de agua
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potavel e pela utilizaco eficiente dos recursos adotando um plano para salvaguardar os recursos
hidricos, centrando as aten¢des dos poderes publicos na resposta a dar as pressdes que agora
incidem na agua. '

A sustentabilidade serd igualmente assumida na politica energética procurando a Comissdo a
rapida adogdo e aplicagdo da proposta de diretiva relativa a eficiéncia energética, contribuindo
para que cada agregado familiar da EU realize economias médias de 1000 EUR por ano por, com
potencialidades para criar dois milhdes de postos de trabalho e combatendo as alteracdes
climaticas. Propor-se-d o reforgo do quadro aplicavel a seguranca nuclear integrando os
ensinamentos retirados dos testes de resisténcia, os progressos técnicos e a evolugdo
regulamentar a nivel internacional. A Comissdo complementard estes passos com uma estratégia
para acelerar o desenvolvimento das fontes de energia renovéveis no mercado interno da UE e
nos paises vizinhos no Sul do Mediterraneo.

Em 2012, a Comissdo continuard a desenvolver esforgos para a redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa 3 escala mundial, gerindo a transicdo para um sistema revisto de comércio
das licengas de emissdo e procurard contribuir para a realizagdo dos objetivos climdticos e
energéticos. Rever-se-3 a legislagdo relativa aos veiculos automoéveis de passageiros e comerciais
ligeiros incentivando a inovagdo e a seguranca regulamentar. Procurar-se-4, ainda, por termo a
dependéncia dos transportes face ao petréleo, incentivando o desenvolvimento na UE de
infraestruturas para a utilizacdo de combustiveis alternativos.

A-4
Com uma Europa aberta
aos cidaddos

As Garantias da seguranga e da justica sdo duas das principais prioridades da EU, sendo a
liberdade de explorar as oportunidades a nivel transnacional tida como fulcral para a razdo de ser
da UE. Para tanto, reforgard a confianga mdtua e assegurard uma resposta robusta e equitativa
aos principais desafios, tal como os defrontados no Mediterrdneo este ano, avancando com a
concretizacdo do Programa de Estocolmo, incluindo a resolugdo de questdes fundamentais como
o asilo e a resposta a novos desafios como a ciberseguranca.

A livre circulagio serd garantida com duas propostas legislativas que facilitardo o
reconhecimento transnacional da documentagdo relativa ao estado civil e que simplificardo os
requisitos em matéria de legalizacdo.

O regime das fronteiras da UE diz-se uma vertente essencial do Programa, logo modernizar-se-a
o recurso as novas tecnologias que fardo com gue o sistema incentive simultaneamente as
atividades transnacionais e assegure as salvaguardas adequadas. A préxima gerag¢do de controlos
nas fronteiras conciliara a resisténcia e a facilitagdo da entrada na UE dos viajantes frequentes.
Propor-se-3, igualmente, uma estratégia especifica para a prevengdo e a luta contra o trafico de
seres humanos.

B
Uma Unido com um papel
mais eficaz no mundo

A Comissdo destaca a UE como a maior economia do planeta, contribuinte, inclusive, com mais
de metade da ajuda ao desenvolvimento e da ajuda humanitdria a escala global. Sublinha que
encarna os valores universais dos direitos humanos e da democracia, o respeito pelo direito
internacional e a ideia de uma ordem multilateral eficaz. Assim, uma atuacdo de forma unida dar-
Ilhe-a uma influéncia substancial. A Comissdo refbrga o entendimento de que a EU deve continuar
a reforgar a intervencgio e a proteger e promover os seus interesses e os valores, desenvolvendo
simultaneamente esforgos para melhorar a prosperidade e a seguranga no resto do mundo.

Sustenta-se, ainda, que a Unidio devera continuar a aplicar estas politicas, responder aos desafios
suscitados pelo contexto mundial, em répida mutagdo e reagir de forma répida e decisiva as
profundas transformagdes registadas nos paises vizinhos do Sul do Mediterrdneo. Deverd
responder como recentemente ¢ fez, baseando-se em tradigdes de boa governagdo, abertura e

solidariedade, prestando um apoio prético imediato {abordagem «mais-por mais»). A Comissdo
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centrar-se-4 na concretizagdo do compromisso assumido na comunicagdo conjunta com a Alta
Representante sobre a nova abordagem em matéria de Politica Europeia de Vizinhanca, que
desempenhara um papel importante na criagdo de condi¢des para um desenvolvimento pacifico
e prospero do Sul do Mediterraneo e a Leste, recorrendo para o efeito ac vasto leque de politicas
e programas da UE para apoiar o crescimento econémico e social, bem como a estabilidade
politica. Em 2012, para além do apoio a prestar aos paises do Sul do Mediterrdneo que optam
pela via da democratizaciio, sera igualmente atribuida prioridade ao Roteiro da Parceria Oriental,
decidido na Cimeira de Varsdvia e a estabilidade no Médio Oriente e no Caucaso.

A UE contribuird, igualmente, para promover a seguranca em Africa. Além disso, continuard
preparada para reagir no futuro a calamidades naturais como -as registadas na Turquia, no
Paquistdo e no Japdo.

A adaptagio ao contexto mundial em mutagdo e a influéncia na ordem mundial dependerd da
interligacdo dos vetores externos e internos das politicas nos dominios do mercado unico,
politica climdtica, politica energética e politica monetaria, as quais tém globalmente importantes
implicacBes para o resto do mundo.

0 G20 é citado como um instrumento eficaz para promover uma resposta global e coerente a
crise, nomeadamente quando sustenta que (reunido em Cannes) o aumento da produgdo e da
produtividade agricola sdo essenciais para promover a seguranga alimentar e incentivar um
crescimento econdmico sustentdvel. As negociagbes multilaterais em curso ndo deverdo,
entretanto, menorizar a defesa dos interesses das empresas e dos consumidores europeus. Por
essa razdo referenda-se positivamente a possibilidade de celebrar um acordo de comércio livre
com o Japao e um acordo de investimento com a China.

A UE Sendo enquanto maior doador de ajuda ao desenvolvimento a escala mundial, devera ira
desempenhar um papel preponderante em termos de ajuda as sociedades mais pobres do
mundo, concentrando os seus esforgos numa aplicacdo rapida e eficiente da sua politica de
desenvolvimento, consagrando especial atengdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
A prova da solidariedade a escala mundial da EU, estard, segundo a Comissdo, na criagdo de um
Corpo Europeu de Voluntarios para a ajuda humanitdria e em matéria de alargamento
(preparativos para acolher a Croacia enquanto vigésimo oitavo membro da Unido).

Das iniciativas previstas para 2012 cujas matérias se cruzam com a atividade desta comissdo,
podemos destacar as seguintes, sendo que o escrutinio a realizar poderd ndo se limitar a
listagem a seguir apresentada: ‘

18. Decisdo de Associagdo Legislativa A Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de Novembro de
) Ultramarina 2011, relativa a associagdo dos paises e territérios

ultramarinos a Comunidade Europeia deixa de vigorar em 31
de Dezembro de 2013 e devera ser substituida por uma nova

decisdo.
19. Protecdo social na politica N3o legislativa Os efeitos conjuntos resultantes da crise econémico-
de desenvolvimento financeira mundial e da persisténcia de crescimento n3o

inclusivo aumentaram a consciencializacdo da necessidade
.de a politica de desenvolvimento incluir a protegdo social. A
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protec¢do social é essencial para o crescimento inclusivo e a
prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Esta Comunicacdo visara desenvolver um quadro estratégico
abrangente para apoiar sistemas de protegio social eficazes
nos paises parceiros.

33.

Organizagdo da Cimeira
Social

Tripartida

Legislativa

Esta iniciativa visa rever a Decisdo 2003/174/CE do Conselho
a luz do Tratado de Lishoa e da Estratégia «Europa 2020».

34.

Livre circulagdo de
trabalhadores na Unido
Europeia

Legislativa/Ndo
legislativa

Esta iniciativa visa reforgar a aplicacdo do Regulamento
1612/1968 do Conselho (codificado pelo Regulamento n.2
492/2011) relativo a livre circulagio de trabalhadores na
Unido Europeia. Eliminara os obstaculos existentes a
mobilidade dos trabalhadores da UE ao reforcar a aplicacio
dos direitos conferidos pelo direito da Unido Europeia e ao
fornecer informagdes e apoio juridico aos trabalhadores
imigrantes discriminados em raz3o da nacionalidade.

40.

Pacote «alargamento»
anual 2012

N3o legislativa

O Conselho convidou a Comiss3o a apresentar regularmente
relatérios sobre os paises candidatos e potenciais
candidatos. O documento de estratégia da Comiss3o permite
que o Conselho Europeu defina as principais orientacdes
estratégicas em matéria de alargamento no final de cada
ano. O pacote «alargamento» também incluira o
acompanhamento da Crodcia antes da sua ades3o.

41.

Apoio a mudanga
sustentdvel nas sociedades
em transicdo

Ndo legislativa

Com base na experiéncia adquirida no processo de
alargamento, esta Comunicagdo examinara a forma como a
UE poderd contribuir para a criacdo de condigbes favoraveis
a uma estabilidade sustentavel nas sociedades que sofreram
importantes reformas econémicas, sociais e politicas. A
ténica sera colocada nos paises vizinhos e noutros paises em
desenvolvimento relevantes e, em especial, nas questdes
relacionadas com o desenvolvimento de um processo
politico inclusivo, uma sociedade civil dinamica e o reforgo
de todos os intervenientes politicos, assim como as politicas
economicas necessarias para um crescimento sustentavel,
incluindo o emprego.

42.

Pacote «Politica Europeia
de Vizinhanga» e Parceria
Oriental

Nao legislativa

O Conselho convidou a Alta Representante e a Comissdo a
apresentarem um relatério em 2012 sobre a aplicacdo das
propostas delineadas na Comunica¢do de 25.5.2011 sobre o
reexame da Politica Europeia de Vizinhanga. O pacote «PEV»
incluird: uma Comunicag8o que definir a principal evolugio
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e as orientagdes estratégicas para o préximo ano; uma
Comunicagdo separada que estabelecera um roteiro para a
Parceria Oriental; uma série de anexos, incluindo relatérios
por pais sobre os parceiros que estabeleceram um Plano de
Agdo PEV.

51. Regulamentagdo do Legislativa Esta iniciativa prop&e uma altera¢do ao Regulamento n.2
comércio de determinadas 1236/2005 no seguimento de uma revisdo solicitada pelos
mercadorias, suscetiveis de Estados-Merqbros, PE e ONG.
serem utilizadas para
aplicar a pena de morte ou
infligir tortura ou outras
penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou
degradantes.

68. Criagdo do Corpo Europeu Legislativa A iniciativa visa instituir um quadro para a participagdo
de Voluntarios para a Ajuda conjunta de jovens europeus em operagdes de ajuda
Humanitaria humanitdria da Unido. A partir de 2011, as a¢des

preparatdrias ajudardo a identificar as opgdes possiveis.
(CEVAH)

77. Rumo a uma proposta Nao legisiativa Esta iniciativa vem no seguimento da introducdo de uma

sobre a «Clausula de Solidariedade» (artigo 222.2, n.2 3) que
estabelece que a Unido e os seus Estados-Membros atuardo

Clausula de Solidariedade em conjunto, num espirito de solidariedade, se um Estado-
Membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catastrofe natural ou de origem humana. O TFUE prevé uma
proposta conjunta da Comissdo e da Alta Representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga.

108. Reconhecimento mutuo dos | Legislativa A proposta devera abranger o reconhecimento mdtuo de
atos relativos ao estado certos documentos relativos ao estado civil (por exemplo,
civil: " relativos ao nascimento, filiagdo, adoc¢io, nome e dbito):
(1) Reconhecimento mttuo
dos efeitos de certos
documentos dos atos
relativos ao estado civil

109. (2) Supressdo das Legislativa Seguimento ao Livro Verde sobre a livre circulagio de

formalidades de legalizagdo

documentos, certidGes de registo civil, documentos
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englobar a supressdo das formalidades em matéria de

Estados-Membros legalizagdo dos documentos entre os Estados-Membros.

3. Opinido do Relator

A opcdo da Comissdo Europeia por agdes politicas, propostas e vias de superagdo da crise - que
resultariam de um “consenso alargado” de Estados, assumida como o desafio ou “o problema”
que toda uma geracdo deve enfrentar (familias, as empresas e comunidades) -, centrando a
prioridade absoluta na promog¢do de uma retoma econdmica sustentavel e geradora de
emprego, melhor, no que denomina de “modelo social” convive, em contradigdo insuperavel,
com as medidas de desregulacdo e flexibilizacdo do trabalho, visiveis, por todos, no Relatério

sobre o “Piso de Protegio Social para uma Globalizagdo Equitativa e Inclusiva” da OIT.

No corpo do documento do Programa de Trabalho vdo surgindo as referencias que a todos
devem deixar preocupados e que relevam uma agenda da UE, nem sempre assumida, mas que
tem sido muito eficaz na implementacédo dos seus principios. Com frequéncia nos aparecem as
referéncias 4 necessidade de se mostrar unanimidade e consenso como fundamentais para se
ultrapassarem as dificuldades e até se afirma a confianga que os cidaddos tém na UE como
motor para se ultrapassarem os problemas. Uma UE que mostrard a sua determina¢do, ndo no
respeito pela sua pluralidade, mas na exigéncia da unanimidade. Uma UE preocupada em
mostrar que estd unida e no seio da qual surgem mecanismos de intervengdo junto dos
problemas. Curiosamente na mesma Unido Europeia em que frequentemente apontada como
contrapeso em favor dos paises periféricos, a hegemonia do diretério franco-alemdo, a
Comissdo Europeia aposta igualmente numa linha de crescente federalismo, de amputagdo
sistematica das soberanias nacionais, como bem demonstra o seu programa de ac¢do. Curioso é
também o exemplo apontado para um desses mecanismos de intervengdo - o caso da Grécia -
onde se intervém ndo para salvaguardar os interesses dos Estado e dos cidaddos gregos, mas
para garantir e até acelerar os reembolsos.

Também a consagracio e aprofundamento do mercado Unico se apresentam com saida para a
crise. Um mercado Unico onde se da grande destaque a associagdo entre mobilidade e
emprego, mas uma mobilidade no seio da unido para a procura de emprego. Que mais
interessard ao capital apatrida que a forca de trabalho também ela apatrida. A capacidade de
.producdo de ‘cada cidaddo, ndo é mais uma forma de desenvolvimento pessoal e coletivo ou
um contributo para o desenvolvimento do seu pais, é um instrumento ao servico da
acumulacdo de riqueza que terd de se deslocar para onde melhor cumprir essa fungdo. A
comissdo eurobeia tem sidoe propde-se continuar a ser, uma fiel executora de politicas neo-

liberais, firmemente alicercadas no Pacto de Estabilidade e nas mais recentes orientacdes em

10

dos documentos entre auténticos e a simplificagdo da legislagdo. A proposta devera
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matéria de limites orcamentais e para a divida puablica, que tém conduzido ao aumento do
desemprego, a estagnacdo econémica e a recessdo, em particular nas economias dos paises
periféricos e menos desenvolvidos como é o caso de Portugal. Depois da chamada “Agenda
2000” em que uma politica de desregulagdo laboral, de destruicdo de servigos publicos e de
liberalizagio dos mercados de bens essenciais, era acompanhada da promessa de se atingir o
pleno emprego — objetivo rotundamente falhado — a nova estratégia 2020 repete as mesmas
promessas (afirmando agora que a “nova geragdo das politicas de coesdo centrar-se-a no
crescimento e no emprego a gerar no futuro”), para prosseguir o caminho anteriormente
iniciado. A Comissdo Europeia retoma o discurso da “inovagdo sem paralelo a nivel mundial” e
da “exceléncia cientifica”, tal como na Agenda 2000, para ai incluir um conjunto de medidas
para o interesse dos povos europeus, como o “Céu unico” e as liberaliza¢Ges da ferrovia ou do
mercado da energia, ou ainda a reincidente diretiva dos servigos, que pretende entregar aos
grandes grupos econémicos privados sectores fundamentais como a satde ou a educacdo, ao
mesmo tempo que se afirma apostada em criar boas condigbes para os produtos privados de
pensdes, em detrimento dos sistemas publicos. Em simultdneo mantém-se a ofensiva contra
os direitos dos trabalhadores, com a retoma da “flexiguran¢a” de que se anuncia uma nova
fase.

“Mais do mesmo” fard com que sociedades relativamente desiguais em termos de renda
também tendam a ter resultados mediocres numa série de areas chave da vida econdémica e
social, afetando negativamente niveis de confianga social, expectativa de vida, mortalidade
infantil, niveis de doenca mental, desempenho educacional, homicidios, criminalidade e
mobilidade social entre outros indicadores de desenvolvimento social.

4. Parecer

O documento em andlise encontra-se em condi¢des de ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator

{Jodo Ramos)

11
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Programa da Comiss&o Europeia para 2012 - Concretizar a renovacgao europeia
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PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com a Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o Acompanhamento,
apreciagdo e pronudncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do processo de
construgdo europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comiss3o de Defesa
Nacional que emitisse, no quadro das suas competéncias, um Parecer sobre o
“Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2012” para que este venha a ser
incluido no Parecer que aquela Comiss3o ira elaborar sobre o documento da Comissio

Europeia.

Com a aprovagdo da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto, é exigido 3 Assembleia da
Republica um acompanhamento substancialmente mais intenso, relativamente a lei
anterior, da participagdo portuguesa no processo de construcdo da Unido Europeia,
estahdo nesse quadro prevista, designadamente, a realizagdo de um “debate em
sessdo plendria, com a participagéo do Governo, apds a conclusdo do tltimo Conselho
Europeu de cada presidéncia da UniGo Europeia, podendo também o debate do 1°
‘semestre incluir a apreciagdo da estratégia politica anual da Comisséo Europeia e o do
22 semestre incluir a apreciacdo do seu programa legislativo e de trabalho” — cfr.

Artigo 42 n.2 1 alinea a).

E neste contexto que a Comissdo de Assuntos Europeus solicita o presente parecer a
Comissdao de Defesa Nacional, para que esta se possa pronunciar sobre as iniciativas
legislativas e n3o legislativas, constantes do Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2012, que integram o seu dmbito material de competéncia, e vdelas
seleccionar as que, pela sua prioridade e importancia, merecem ser por si

acompanhadas ao longo do corrente ano.
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No discurso proferido em 28 de Setembro de 2011, sobre o Estado da Unido, o
Presidente da Comiss3o afirmou que “a Unido Europeia deve enfrentar o desafio que
se coloca a toda uma geracdo. Um desafio economico, que afecta as familias, as
empresas e as comunidades de toda a Europa, mas igualmente um desafio politico
para a Unido Europeia, que deve demonstrar que estd a altura do mesmo. A Unido

Europeia pode e deve contribuir de forma decisiva para a resposta que serd dada pelos

europeus a crise actual.”!

E perfeitamente claro que a Comissdo Europeia, no seu programa para 2012,
concentra grande parte dos seus esforcos na resolucdo da crise actual dando
prioridade absoluta a promogdo de uma retoma econdmica sustentdvel e geradora de
emprego. Para tal defende um aumento da confianga entre os europeus, aumento
esse que so sera conseguido com uma parceria activa entre as instituicoes da Unido e
as instancias nacionais, utilizando o método comunitario como a base de uma
“verdadeira” Unido.

O programa da Comissdo para 2012 assenta, entdo, em quatro grandes areas:
e Construcio de uma Europa de estabilidade e responsabilidade;
o Reforma do sector financeiro: investir na confianga;
o Financiar o futuro: assegurar a sustentabilidade das receitas publicas;
e Construgdo de uma Unido de crescimento sustentavel e de solidariedade;
o ‘Um mercado Unico para o crescimento;
o Promover a emancipacio dos cidaddos em sociedades inclusivas;
o Preparar o caminho para um futuro sustentavel;

o Uma Europa aberta aos cidadaos;

e Conferir 3 Unido Europeia um papel mais eficaz no Mundo;

e Regulamentagdo inteligente e aplicagdo eficaz;

! hitp://ec.europa.eu/comission 2010 2014/president/state-union-2011/index_pt.htm
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o Despender de forma mais inteligente em conjunto;

o Regulamentagdo inteligente

No que diz respeito as questdes relativas & seguranca e defesa, matérias que se podem
enquadrar, num sentido mais lato, no dmbito de actuagao da Comissdo de Defesa
Nacional, o Programa de Trabalho da Comiss3o para 2012, dedica-lhes alguma atengdo
no Capitulo 4 referente ao papel da Unido no Mundo, defendendo desde logo que
“uma Unido unida é a melhor forma de assegurar a eficicia da nossa ac¢do na cena
mundial”.

O ponto fulcral é o enfase que é dado a necessidade da Europa estar preparada para
reagir a um Mundo em constante mudanga conseguindo encontrar respostas para os
novos desafios que vdo surgindo em diversos pontos do globo. Um dos exemplos mais
fortes desta situagdo, nos ultimos tempos, foram os acontecimentos verificados no
Norte de Africa, na margem Sul do Mediterraneo e que obrigaram a Europa a agir de
forma bastante rapida perante a evolugio da situag3o.

Segundo a Comissdo, em 2012, para além do apoio a prestar aos paises do Sul do
Mediterrdneo que optarem pela via da Democratizacio, iré ser também atribuida
prioridade ao Roteiro da Parceria Oriental, decidido na Cimeira de Varsévia e 3
estabilidade no Médio Oriente e na regido do Caucaso.

Considera o Programa de Trabalho que aqui analisamos que a Unio, no sentido de se
adaptar ao contexto mundial em mutacdo e influenciar a ordem “mundial, deve
proceder a uma interligacdo dos vectores externos e internos das suas politicas,
constituindo as politicas e os instrumentos em matéria de comércio, desenvolvimento,
diplomacia, alargamento, politica de vizinhanga e a resposta as crises, a base em que
assenta toda a acgdo externa da Unido.

Em 2012 continuardo os progressos na aplicacdo do consenso renovado da Uni3o em

mateéria de alargamento e nos preparativos para acolher a Croécia (282 membro da
Unido).

No que diz respeito as matérias exclusivamente de Defesa e Seguranca, tal como
aconteceu no anterior Programa apresentado pela Comissdo, a palavra “defesa” n3o
surge uma unica vez nas trezes paginas do documento aqui em anélise e o termo

3

“seguranga” é utilizado apenas uma vez no contexto da seguranga global.
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Analisando o anexo que acompanha este Programa de Trabalho da Comissdo para
2012, verificamos também que n3o existem iniciativas previstas no ambito exclusivo
da seguranca e defesa, surgindo apenas algumas medidas que podem ser incluidas
neste Parecer tendo em conta o caricter cada vez mais lato dos conceitos de
seguranga e defesa.

Assim, no plano do combate ao terrorismo, a Comissdo ird apresentar uma iniciativa
legislativa no sentido de criar o “Quadro Juridico e técnico para a criaccdo de um
Sistema Europeu de Detecgdo do Financiamento do Terrorismo (SDFT) ”, constituindo
esta iniciativa uma nova abordagem europeia no combate ao terrorismo e ao seu
financiamento através da recolha e andlise centralizada dos dados de mensagens
financeiras, ao mesmo tempo que possibilita o fornecimento de dados mais especificos
as autoridades dos EUA ao abrigo do Acordo SDFT UE-EUA.

No que diz respeito a seguranga da Internet, a Comiss3o compromete-se a apresentar
uma iniciativa que tera o objectivo de descrever os principais riscos e desafios, assim
como as oportunidades no dominio econémico e geopolitico, comparar o nivel de
preparagdo ou a atengdo politica consagrada ao tema em paises terceiros, descrever as
principais questdes em causa ou os problemas aos quais é preciso dar resposta e
avaliar as acgBes em curso ou previstas, mas igualmente indicar os dominios que
exigem uma intérvengéo mais alargada da UE.

Em matéria de assuntos maritimos e pescas, a Comissio prevé algumas iniciativas,
que, pelo seu contelido, ndo cabem no &mbito das competéncias da Comissdo de
Defesa relativas aos Assuntos do Mar e que, por esse motivo, ndo tém que ser aqui
mencionadas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Apesar do caracter intergovernamental da Politica Comum de Seguranca e Defesa,
estranha-se que o Programa de Trabalho da Comiss3o para 2012 seja bastante
lacénico ou até mesmo omisso quanto a adopgdo de iniciativas que respondam as
preocupacgdes dos cidaddos europeus em matéria de segurang¢a, homeadamente nos

dominios da ameaga nuclear, do crime organizado, da ameaca cibernética, da pirataria
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maritima e da emigracdo ilegal - circunscritas, como é dbvio, aqueles aspectos

susceptiveis de um tratamento ao nivel comunitario.

PARTE Il - CONCLUSOES

1.

Ao abrigo do artigo n.2 7 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
Acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgcdo europeia, a Comiss3o de Assuntos Europeus
solicitou a Comissdo de Defesa Nacional, a elabora¢do e envio de um Parecer
sobre a COM(2011)777, Programa de Trabalho da Comiss3o para 2012 -
Concretizar a renovagdo europeia;

O Programa em causa é bastante escasso em referéncias precisas no que diz
respeito apenas as matérias de dmbito exclusivo da Comissio de Defesa
Nacional;

Das iniciativas estratégicas da Comisséo para 2012 destacam-se, entdo, no
ambito das competéncias da Comissdo de Defesa Nacional, as iniciativas no
plano do combate ao terrorismo, nomeadamente no que diz respeito ao seu
financiamento, e sobre a seguranca da internet;

No plano mais lato dos conceitos de seguranca e defesa, o Programa da
Comissdo para 2012 d3 grande destaque a uma interligacio dos vectores
externos e internos das suas politicas, no sentido de preparar a Unido para os
novos desafios e constantes alteracdes que se verificam no sistema
internacional.

Assim, tendo em conta o exposto anteriormente, a Comissio de Defesa
Nacional é do seguinte:

PARECER

O presente relatério encontra-se em condicdes de ser remetido & Comiss3o de
Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.
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Palacio de S. Bento, 13 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator O Presidefita da Comissio

]
(Manuel Correia de Jesus)
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Parte | — Nota Introdutoria

A Comissdo de Assuntos Europeus (CAE) solicitou & Comiss&o de Orgamento,
Financas e Administragdo Publica (COFAP) que, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 7° da Lei n® 43/2006 de 25 de Agosto, emitisse Parecer sobre o
Programa de Trabalho da Comisséo Europeia (CE) para 2012, relativamente as -
‘matérias da sua competéncia, para que o mesmo possa ser incluido no Relatério Final
daquela Comiss&0o Parlamentar, que sera apresentado e debatido em sessao plenaria |
da Assembleia vda Republica. -

Adicionalmente a CAE solicita & Comissdo de Orgcamento, Financas e Administracdo
 Pablica que “refira, expressamente, as iniciativas ou o pacote‘legislativo (conjunto de
iniciativas relativas .a um determinado tema, que faga sentido escrutinar
conjuntamente) que considera relevante submeter a escrutinio reforgado ao longo de
- 2012”.

A Comissao de Assuntos Europeus realizou, no dia 10 de Janeiro de 2012, uma
audicdo parlamentar, na qual participou a Comissdo de Orgamento, Financas e
Administracdo Publica?, e para a qual convidou o Vice-Presidente da Comisséo
Europeia responsavel pelas Relagdes Interinstitucionais e Administragdo, -Maros
Sefcovic, o Senhor Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus, Miguel
Morais Leitdo, os Deputados a Assembleia da Republica, os' Deputados das
Assembleias Legislativa das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira e os
Deputados portugueses ao Parlamento Europeu, para debater o Programa de
Trabalho da Comisséo Europeia para 2012.

' A CAE procedera posteriormente, & analise dos contributos recebidos das diversas
Comissdes e propora 6 iniciativas a serem objecto de escrutinio reforgado, proposta a ser alvo
de deliberacéo em Sesséo Plenaria. Posteriormente, e sobre as 6 iniciativas escolhidas, a CAE
preparara, em articulacdo com a Comissdo competente em razéo da matéria, um plano de
trabalho alargado que inclua, designadamente, a andlise da proposta e seus antecedentes,
solicitag&o de esclarecimentos ao Governo, obtencéo de informagdes junto das instituicbes da
EU, contacto com os sectores relevantes tendo em conta o objecto da iniciativa, troca de
mformac;oes com outros Parlamentos nacionais, realizac@o de audi¢bes (com o Comissario
proponente, a Presidéncia do Conselho, o Deputado Relator no Parlamento Europeu),
deslocagoes estudos, entre outros.
2 A documentacéo e gravagéo da audicdo podem ser consultadas em:
http://www. parlamento. pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicac.aspx?BID=91862
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E este o contexto no qual a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo
Publica emite o presente Parecer sobre o Programa de Trabalho da Comissao
Europeia para 2012. Este incidira, exclusivamente, sobre as matérias que integram o
seu amb|to ‘material de competenCIa com especial enfoque para os temas que, no
entender da Comissao, deverao ser su1e|tos aum especial escrutinio parlamentar. -

Parteb ll — Apreciacdao da Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracao
Publica ‘ '

Anualmente, a Comissao” Europeia (CE) apresenta o seu Programa de Trébalho que
traduz em accdes concretas as orientagdes politicas e o discurso sobre o estado da
Uniao, do Presidente Durdo Barroso, proferido a 28 de Setembro de 2011.

Genericamente, o programa esta articulado em torno de trés grandes temas:

e  Construir uma Europa assente na estabilidade e na responsabilidade;
" e Construir uma Unido que tenha por base o crescimento e a solidariedade;
e Reforgar a influéncia da UE a nivel mundial, '

Tendo como pano de fundo a crise econémica que afecta gravemente os europeus e a
necessidade absoluta de priorizar a promogao do crescimento e do emprego, quer por
via de acgdes de curto prazo, quer por medidas de longo prazo.

No tocante as matérias que integram a competéncia material da COFAP, assume
natural destaque o primeiro dos citados eixos: Construgdo de uma Europa de
Estabilidade e de ReSponsabiIidad'e.

. Neste, a Comiss&o aponta para a importancia de uma melhor articulacdo das politibas |
econémicas nacionais e da UE, bem como para a necessidade de criagéd de
estruturas fortes de governagdo econémica e de superwsao financeira, como meio de

“relancar a economia na via do crescimento e do emprego.
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A aposta para 2012 centra-se, assim, no acelerar das reformas em curso (onde

assumem enorme relevancia iniciativas como o “Pacote de seis medidas™

4

ou o
“Roteiro para a estabilidade e crescimento””), assente em dois vectores:

Reforgo do sector financeiro: investir na confianga - Em 2012 a Comiss&o
pretende concluir a reforma da regulamentacédo e da supervisdo financeiras em
curso’, aprésehtan’do os actos legislativos em falta com incidéncia na protecgéao
dos investidores, e aqui com destaque para a revis&o da. regulamentagéo das

OICVM, mformagoes pré-contratuais para os produtos de investimento

complexos ea med|agao de seguros.

Financiar o futuro: assegurar a sustentabilidade das receitas publicas -
‘Com o objectivo de garantir a sustentabilidade e a estabilidade das financas
publicas, a Comisséo dara traducéo pratica a um conjunto de novas medidas
que passam pela criagdo de um sistema de IVA moderno, abordagem dos
problemas dos “paraisos ﬁscais”; proteccdo via direito penal dos interesses
financeiros da UE e reforma da.regulamentagdo em matéria de insolvéncia®.

O documento ora em analise, constituido por dois volumes, &€ acompanhado por trés
anexos, que desenvolvem os principios enunciados no documento principal, a saber:

Anexo | Iniciativas Previstas (2012, 2013, 2014);
Anexo |l Iniciativas de simplificagdo e redugdo dos encargos
administrativos;

® Legislagao relativa @ melhoria da governacdo econdomica e reforco dos mecamsmos de
superwsao das politicas nacionais.

* Conjunto de cinco medidas destinadas dar uma resposta decisiva aos problemas da Grécia;
melhorar os mecanismos de proteccéo contra a crise da area do euro; reforgar o sistema
bancario, nomeadamente através de medidas de recapitalizacgo; acelerar a aplicagdo de
politicas de reforgo da estabilidade e do crescimento e criar uma governagdo econdmica mais
sollda e integrada.

® Sobre esta tematica, ver as mlmatlvas relativas aos instrumentos denvados agéncias de
- notacéo de crédito, requisitos de fundos proprios, solidez e transparéncia dos mercados de
valores mobiliarios e luta contra os abusos de mercado.

® Neste capitulo, em 2011, a Comiss&o adoptou ou apresentou uma série de iniciativas
importantes- com o objectivo de reequilibrar a contribuic&o do sector financeiro para as finangas
publicas (imposto sobre as transacgées financeiras), transferir a incidéncia da carga fiscal para
o consumo dos recursos (tributagéo da energia) e melhorar o funcionamento do mercado tnico.

5
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Anexo Il Lista de retirada de propostas pendentes. -

Sem embargb da ‘correlégéo das matérias reguladas. pela EU, bem como da
programagao plurianual, necessaria para a prossecucio dos respectivos objectivos
estratégicos, o presente Parecer circunscreve-se as iniciativas constantes dos Anexos
supra mencionados, - gue incidem sobre matérias que integram o ambito de
competéncia material da COFAP e que se encontrem pfevistas para 2012, assim se
dando resposta a quanto soljcitadb pela CAE. |

No ambito da competéncia material da COFAP foram identificadas diversas iniéiativas
(legislativas e n&o legislativas), todas constantes do Anexo I.

- No ambito dos “Assuntos Econémicos e Monetarios”, = destaque ‘para a.
Comunicacéo de 2012 sobre finangas publicas na UEM (Finangas Publicas na UEM
— 2012) cujo relatério anual analisa a evolugao orgamentali nos Estados-Membros e
examina 0s problemas especificos no dominio da elaboragdo das politicas
orcamentais e da superviséo orcamental na UE.

Nos “Assuntos Internos”, referéncia para o “Quadro juridico e técnico para a
criagdo de um Sistema Europeu de deteccdo do Financiamento do Terrorismo
(SDFT)”, que traduz uma nova abordagem europeia no combate ao terrorismo e ao
seu financiamento através da recolha e analise centralizada dos dados de menéagens‘
financeiras.

Sao dez as iniciativas na tematica do “Mercado Interno e Servicos” a merecerem
especial alusao: '

= A alteracdo da Directiva: OICVM (Organismos de inves.timento‘ colectivo em
valores mobiliarios — OICVM 2009/6'5/CE?) no gue respeita as regrés sobre as
funcbes de depositario destes organismos, politica de remuneracdo dos
administradores e sangbes administrativas;

. Adopcao de uma comunicacdo com o objectivo de complementar e aplicar os
trabalhos do G20 em torno do Sistema bancario paralelb (“Shadow banking”);
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Informacao pré-contratual sobre produtos de investimento complexos.
Instrumento que visa garantir um nivel elevado e coerente de proteccdo dos
investidores inerente ao direito comunitario, promovendo condigdes equitativas
para os emissores e distribuidores de produtos de investimento a retalho e uma
maior eficiéncia nas actividades transfronteiricas;

Apfofundamento do mercado unico de servigos. No seguimento da
realizacdo dos “controlos de funcionamento”, entre outros tipos de trabalhos,
esta iniciativa visa identificar e propor medidas/acgées necessarias para
eliminar os restantes obstaculos ao funcionamento do mercado unico de
Servicos; |
Revisdo da Directiva relativa as instituicbes de realizagdo de planos de
pensoes profissionais (IRPPP) com vista a manter a igualdade das condigdes
‘de concorréncia em relacdo a Directiva Solvéncia |l e promover uma maior
actividade trénsfronteiriga neste dominio; -
Revisdo da directiva relativa a mediagdo de seguros (DMS) tendo pdr
objectivo melhorar a harmonizagéo, a seguranca juridicé e a precisado daS'
definicbes e, simultaneamente, contornar as dificuldades existentes na sua
ap'licagé'o a nivel nacional;

Directiva relativa ‘aos valores mobiliarios. O principal objectivo desta medida é
reduzir a discrepancia entre os direitos substantivos a nivel nacional em
matéria de vélores mobilidrios escriturais e, deste modo, contribuir

~substancialmente para a simplificacdo das operagbes dos mercados

financeiros e para a sua seguranca juridica;

Regimes de garantia dos seguros com o objectivo de garantir a existéncia
destes regimes em todos os Estados-Membros e assegurar que respeitem um
conjunto minimo de critérios;

Terceira Directiva relativa ao branqueamento de capitais, tendo em vista
aplicar rapidamente as normas internacionais uma vez adoptadas pela
legislacéo europeia, na sequéncia da conclusio do seu processd de revisao;
Alteragdo da Directiva 2002/87/CE relativa aos Conglomerados Financeiros
(DCF 1I). Reforgar a supervisao das empresas-mae de grupos econdmicos
complexos que séo actualmente, na sua maioria sociedades de holding n&o
regulamentadas, € o objectivo prosseguido.
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Relativamente a tematica da “‘Protecgéo_ dos interesses financeiros da Unido
A Europeia” uma pela via do direito penal substantivo e outra pelo reforgo da
proteccdo do euro contra a falsificagio através de sangoes penais, sdo duas das
lmc:latlvas que poderéo conter normas do ambito da competencna da COFAP.

Finalmente, referéncia para as medldas no amblto da “Flscahdade e Unigo
Europeia”, com espeCIal destaque para a: '

- = Boa governagdo em matéria de paraisos fiscais, iniciativa que prossegue o
~ desenvolvimento de uma estratégia reforcada para proteger a UE dos desafios
decorrentes dos ordenamentos juridicos ndo cooperantes de paises terceiros,
incluindo os paraisos fiscais e as estratégias fiscais agresswas
= Solugbes possiveis para a eliminacdo da dupla “tributacéo sobre 0s
pagamentos de leldendos transfronteiricos aos mvestldores de carteira;
= O Estado da Unido Aduaneira - avaliagio geral do funcionamento da uniao
aduaneira, dos seus desafios e das oportunidades para proteger o mercado
inico e os cidaddos. Na sequéncia das lacunas e das necessidades
identificadas nesta andlise, a avaliagdo avancara com futuras iniciativas no
dominio” aduaneiro destinadas a reforgar o valor acrescentado da unido
aduaneira para o mercado Unico; ' ‘
»  Abordagem do problema da dupla tributagdo e outros obstaculos fiscais nas
solucdes transfronteiricas em matéria de tributagao de veiculos automoéveis;
= Um mecanismo de reac¢do rapida contra a fraude no IVA, consubstanciado
num novo mecanismo para a adopgéo de medidas derrogatérias, que aumente
- significativamente a velocidade com que estes problemas serao tratados.

Conforme se pode verificar, o Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia para
2012, abrange um vasto conjunto de iniciativas que integram o &mbito material de
competéncia da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica.

No entanto, dada a necessidade de dar cumprimento ao solicitado pela Comisséao de
Assuntos Europeus, entende a COFAP que a iniciativa a qual devera ser dada
prioridade é a indicada como n.° 125 do Anexo | do Programa em andlise, “Um
mecanismo de reacgdo rapida contra a fraude no IVA”, consubstanciado num novo

8
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mecanismo para a adopgao de medidas derrogatorias, que aumente significativamente
a velocidade com que estes problemas serao tratados.

Os acontecimentos recentes tém demonstrando que a Uni&o ndo estd em condicbes
de actuar de forma suficientemente rapida quando confrontada com o fenémeno da
fraude ao IVA, de grande envergadura e inesperado em determinados Estados-
Membros.

Ora, esta fraude fiscal impede o bom funcionamento do mercado interno, gerando
fluxos de bens né&o justificados e permitindo a colocagdo de bens com precos
anormalmente baixos.

E certo que os Estados-Membros dispdem de derrogacdes para combater este tipo de
fraude nos sectores afectados, contudo o procedimento péra a concessdo de
derrogacgtes nao é suficientemente flexivel para garantir uma reaccéo imediata e .
adequada. Impde-se assim a adopgéo de um novo mecanismo gue aumente
* significativamente a velocidade no tratamento destas questbes. J

O que se pretende é, deste modo, combater os mecanismos de fraude em grande
escala antes de terem uma incidéncia significativa nos orcamentos nacionais.

Acresce que, colidindo a matéria com o mecanismo fiscal, o Ultimo que resta aos
paises da zona euro para gerirem a sua economia, as iniciativas legislativas como a
descrita deve ser objecto de um especial, reforgado e prioritario escrutinio a
desenvolver pela Assembleia da Republica. ' '

A Comissao entende ainda que, supletivamente, devera ser conferido um espacial
enfoque & iniciativa indicada como n.° 120, “Boa governagdo em matéria de
paraisos fiscais”: desenvolvimento de uma estratégia para proteger a UE dos
desafios decorrentes dos ordenamentos juridicos ndo cooperantes de paises terceiros,

incluindo os paraisos fiscais e as estratégias fiscais agressivas.
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Parte Il - Conclusodes

1. A Comiss&o de Assuntos Europeus tomou a iniciativa de solicitar a Com_isséo
de Orcamento, Finangas e Administfagéo Pdblica, ao abrigo do artigo 7° da Lei
n® 43/2006, de 25 de Agosto, a emissio de parecer sobre o ‘Program'a de
Trabalho da Comiss&o Europeia para 2012;

2. Anahsado o] referldo Programa de Trabalho, considera-se que o mesmo inclui
um vasto |eque de iniciativas estrateglcas cuja matéria se mtegra na
competéncia material da comissdo de Orgcamento, Financas e Administracao
Publica e que foram devidamente destacadas na Parte Il do presente Parecer;

3. As referidas iniciativas estratégicas deverdo ser objecto‘ de um escrutinio
- sistematico, em cumprimento da metodologia dos Assuntos Europeus
adoptada na Assemblela da Republlca para execucao do dxsposto na Lei de
Acompanhamento, aprecnagao e pronuncia pela Assembleia da Repubhca no
ambito do processo de construgao da Uniao Europeia;

4. Nao obstante a importancia das diversas iniciativas enunciadas supra,
considera a Comissao de Orgamento, Financas e Administragdo Publica que a
iniciativa cujo acompanhamento devera ser prioritario é a indicada como n° 125
do Anexo | do Programa em analise: “Um mecanismo de reacgo rapida contra
a fraude no IVA’, pelo que se propde a sua mtegragao nas seis |n|c:|at|vas de
escrutinio reforgcado da Assembleia da Republica;

5. Supletlvamente devera ainda ser conferido em espec:al enfoque a iniciativa
indicada como n° 120 do Anexo [, que assume a desugnagao de “Boa
governagéo.em matéria de paraisos fiscais”.

10
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Parte IV — Parecer

A Comiss&o de Orgamento, Financas e Administragdo PUblica considera que o
presente Parecer se encontra em condigbes de ser remetido & Comiss&o de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 18 de Janeiro de 2012.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

1a®d

(Eduardo Cabrita)

4
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ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Programa de
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e pronuncia pela Assembleia da RepUblica no @mbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, remeteu a “Comunicacdo da Comissdo ao
Partamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - Programa de Trabalho da Comissdo para 2012 -
Concretizar a renovacdo europeia - COM (2011) 777 final” a Comissdo de
Economia e Obras Plblicas, com a finalidade de esta se pronunciar sobre a

matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

Durante o més de dezembro do ano 2011, a referida proposta foi recebida
pela Comissdo de Economia e Obras Publicas, tendo sido posteriormente
nomeado relator o Senhor Deputado Joao Paulo Viegas do Grupo Parlamentar

do Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS-PP).

PARTE H - CONSIDERANDQOS

A presente Comunicacao intitulada “Programa de Trabatho da Comissdo para
2012 - Concretizar a renovacao europeia [Com(2011)777]” divide-se em dois
volumes. O primeiro diz respeito a Comunicacdo propriamente dita, e o
segundo respeita aos anexos dessa Comunicacdo, no qual constam: iniciativas
legislativas europeias previstas (para os proximos anos), iniciativas legistativas

a serem adotadas e por fim uma lista de iniciativas que foram retiradas.
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A Comunicacdo comeca por identificar um objetivo fundamental que € o de
encontrar respostas face ao desafio econémico que afeta as familias, as
empresas e as comunidades em toda a Europa e igualmente responder ao
desafio politico para a Unido Europeia (UE), admitindo que sé pode existir um
modelo social Unico na UE se existir crescimento e confianca, devendo por
conseguinte existir uma parceria ativa entre as instituicées da UE e as

instancias nacionais.

Neste sentido, as respostas dadas por a UE vao desde o velar pela plena
aplicacdo da legislacdo da UE em todo o seu territério, a gestdo do seu
orcamento, cuja execucao tem um impacto direto sobre o crescimento,
verificando-se uma lacuna quanto a aplicacdo nos Estados-Membros de
iniciativas legislativas fundamentais que sdo essenciais para o funcionamento

do mercado (inico, mas que ainda ndo foram transpostas.

E referido que mais recentemente a Comissdo propds uma agenda nova que
engloba uma supervisdo mais aprofundada das politicas economicas e
or¢camentais dos Estados-Membros, nomeadamente os da zona euro, assim
como um conjunto de outras medidas destinadas a garantir que as politicas

estruturais da UE se traduzem em beneficios imediatos.

Assim, as iniciativas delineadas no volume il contribuem ou contribuirdo para
alcancar e partilhar um crescimento sustentavel e elevados niveis de emprego
e ainda estabelecer uma sociedade equitativa em toda a UE, tendo estas
como objetivo principal, promover a competitividade, combater os custos
sociais da crise e -impulsionar o processo de retoma para um futuro
sustentavel, devendo ter prioridade, as propostas que possam ter um impacto

{APIU0 SULEE U CIESCHIIETILU € SHIPTERU € Ue CONL IUINEIT Paia a rewora.

I- O nicleo central da presente Comunicacao divide-se nos seguintes pontos:
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Comissado de Economia e Obras Publicas

1) Construcdo de uma Europa de estabilidade e de responsabilidade:
Neste ponto, assumem particular importancia a “Reforma do sector
financeiro” e “a sustentabilidade das receitas publicas”. Quanto ao

sector financeiro, pretende-se que este seja mais eficiente para gerar

crescimento e criar emprego, tendo ja a Comissdo vindo a proceder a
uma profunda reformulacdo da regulamentacdo e da supervisao
financeiras, tendo ja sido adotadas ou apresentadas propostas
fundamentais relativamente: aos instrumentos derivados e as agéncias
de notacdo de crédito, aos requisitos de fundos préprios, a solidez e
transparéncia dos mercados de valores mobiliario e por Ultimo, a luta
contra os abusos de mercado. Nos primeiros meses de 2012, a Comissao
propora os restantes atos legislativos que incidir@o principalmente na
protecdo dos consumidores, o que significa, por conseguinte, gue
devera existir a ambicdo, por parte da UE, de se concluir esta reforma

no proximo ano. No que concerne a sustentabilidade das receitas

pUblicas, é assumido que a UE, com o seu programa para 0O
crescimento, pode contribuir para o saneamento das financas pUblicas,
podendo uma intervencdo ao nivel da UE apoiar os esforcos dos
Estados-Membros. Neste sentido, a Comissdo apresentou uma série de
iniciativas que visaram: reequilibrar a contribuicao do sector financeiro
para as financas pUblicas, transferir a incidéncia da carga fiscal para o
consumo dos recursos € melhorar o funcionamento do mercado Unico.
J& em 2012, a Comissao apresentard novas medidas destinadas a
garantir a sustentabilidade e a estabilidade das financas publicas,
desenvolvendo esforcos para criar um sistema de IVA moderno, que
permita combater a fraude e reduzir a carga administrativa para as
PME e outras empresas que desenvolvam atividades transnacionais.
Para além disto, é referido que a Comisséo ira também apresentar uma
proposta destinada a assegurar a protecdo dos interesses financeiros da

UE pelo direito penal, estando também a proceder a uma avaliacao
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2)

aprofundada da necessidade de reformular a regulamentacdo em

mateéeria de insolvéncia.

Construcdo de uma Unido de crescimento sustentavel e de
solidariedade: Neste ponto assumem particular importancia o
“mercado unico para o crescimento”, a “emancipacdo dos cidaddos em
sociedades inclusivas”, o “caminho para um futuro sustentdvel” e

finalmente “uma Europa aberta aos cidaddos”. Quanto ao mercado

unico, é referido que a Comissdo lancou um processo ambicioso
designado por Ato para o Mercado Unico, pretendendo, a Comissio, em
2012, aprofundar os seus trabalhos sobre a transposicao e a aplicacdo
da legislacdo no dominio do mercado Unico, propondo, nomeadamente
iniciativas que assegurem a interligacao dos sistemas nacionais de
investigacao criando um Espaco Europeu da Investigacdo estruturado,
movel e eficiente. Neste ambito, sdo ainda referidas vantagens
relativamente & aplicacio do Céu Unico Europeu, & realizacio do
mercado interno da energia até 2014, a liberalizacdo do transporte
ferroviario, a Agenda Digital, e também a confianca dos consumidores.
No gue respeita a promover a emancipacao dos cidadaos em sociedades

inclusivas, a questdo da criacdo do emprego assume aqui, particular
importancia sendo abordadas as iniciativas da Europa 2020 sobre a
Juventude em Movimento, a agenda para Novas Competéncias e
Empregos e a Plataforma contra a Pobreza, o programa “Erasmus para
todos”, assim como a importancia do novo Fundo Social Europeu e do
Fundo de Ajustamento a Globalizacdo para fazer face a crise de
emprego, nomeadamente o desemprego jovem. Para além disso, é
também referido que a Comissdao ira reexaminar a questdo dos
principios da flexiseguranca, assim como a questdo do financiamento
da seguranca social por forma a preservar o modeto social existente.

Quanto a preparar um caminho para um futuro sustentavel, a Comissao
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refere que o crescimento e o investimento devem ser orientados para
0s sectores mais dinamicos no futuro, assumindo-se uma abordagem a
favor de uma economia eficiente na utilizacdo de recursos e
hipocarbonica, que devera ser integrada na politica econdmica e na
Anéalise Anual de Crescimento, algo que alias faz parte do quadro da
estratégia da Europa 2020 (exemplos: propostas no dominio da
agricultura, percas, agua potavel). Ja para 2012 a Comissédo pretende
continuar a prosseguir com o objetivo de desenvolver verdadeiros
esforcos para reduzir as emissbes de gases com efeitos de estufa a
escala mundial, continuando a gerir a transicao para um sistema revisto

de comércio das licencas de emissdo. Por Gltimo, no que concerne a

uma Europa aberta aos cidadaos, a Comissao considera ser prioritario

garantir a seguranca e a justica numa Europa sem fronteiras internas,
devendo o mercado dnico suprimir os obstaculos burocraticos

desnecessarios a livre circulacdo.

3) Conferir a UE um papel mais eficaz no mundo: Neste ponto importa
referir que a UE deve proceder a interligacdo dos vetores externos e
internos das suas politicas, necessitando de politicas e instrumentos nas
mais diversas matérias, nomeadamente em matérias de comércio,
desenvolvimento, diplomacia, alargamento, politica de vizinhanca e
resposta as crises. E ainda assumido que a prosperidade europeia
depende da sua competitividade global, uma vez que os esforcos para
restabelecer o crescimento e o emprego sao desenvolvidos no contexto
de um mundo cada vez mais interligado, caracterizado por uma forte
concorréncia. E ainda destacada a importancia de um valor europeu
fundamental designado por: solidariedade. Quanto a 2012, destacam-se
os preparativos em matérias de vantagens e obrigacges no acolhimento

da Croacia.
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4} Regulamentacdo inteligente e aplicacdo eficaz: Neste ponto a

Comissao alerta para o facto de que em fase de austeridade se devem
usar da melhor forma possivel os recursos que sao limitados e em
dominios que mais promovam o emprego e o crescimento. A Comissao
refere que em 2012 se dara um passo importante com o prolongamento
do prazo minimo das consultas publicas, que passard de 8 para 12
semanas. Para além disso é também importante a reducdo da carga
administrativa, esperando-se que em 2012, quando a Comissdo tiver
concluido o seu programa de reducéo destes encargos, tera excedido o
objetivo de uma reducdo de 25% e apresentadc propostas que
permitirdo uma diminuicdo de 31% e poupancas no montante de 39 mil
mithdes EUR.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Numa economia cada vez mais global e altamente competitiva, é de
fundamental importancia que a Unido Europeia actue como uma forca unida e
gue os Estados-Membros aprofundem cada vez mais os seus lacos.

Portugal, pais integrante da Unido Europeia e também pais membro da
restrita e privilegiada zona euro ndo pode nem deve recusar solucdes que
visem a coesdo europeia e solucdes comuns. O nosso pais deve aproveitar
todas as oportunidades possiveis que possam fomentar o crescimento
econdémico portugués.

Esta Comunicacao estrutura alguns pilares importantes para uma methor
Europa, para uma Europa que cresca. Neste sentido, deve salientar-se o papel
do sector financeiro, a importancia fundamental de um mercado Unico para o
crescimenio econdmico, a criacdo do emprego, uma melhor seguranca e

justica numa Europa mais coesa, um papel mais ativo da Europa no Mundo e
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por ultimo, uma melhor e mais eficiente utilizacdo dos recursos que sdo

€5Cass0s.

PARTE IV - CONCLUSOES

A crise econdmica € o fator alvo de preocupacao na presente Comunicacio, o
gue por conseguinte, leva a que a promocdo do crescimento economico e
também do emprego, sejam prioridades fundamentais da Comissao Europeia.
E reconhecido que a atuacdo da UE, que é o maior bloco comercial do mundo
e que contribui para um terco da producao mundial, deve ocorrer no curto-
prazo, por forma a consolidar simultaneamente os alicerces para um

crescimento e um emprego sustentaveis a mais longo prazo.

A pedido do Senhor Deputado e Presidente da Comissdo dos Assuntos
Europeus, Paulo Mota Pinto, sdo elencadas abaixo as iniciativas que propomos

para um escrutinio reforcado ao longo de 2012:

1. “Estratégia Europeia para a seguranca da Internet”;

2. “Seguranca nuclear”;

3. “Rétuio europeu no sector do Turismo”:

4. “Objetivos para 2020 de emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros e dos
veiculos comerciais ligeiros”;

5. “Registo de veiculos automoveis anteriormente registados noutro
Estado-Membro”;

Palacio de S. Bento, 17 de janeiro de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

PA “’ﬂ~ ﬁ YroS //
/

(Joao Paulo Viegas) (Luis Campos Ferreira)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronuincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgéo da
Unido Europeia, o Programa de Trabalho da Comiss3o para 2012 — concretizar a renovagio
europeia - [COM (2011) 777], foi remetido & Comissdo de Agricultura e Mar para efeitos de

analise e elaboracdo de parecer no que concerne as matérias da sua competéncia.

A Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, acima referida exige a Assembleia da Reptblica um
acompanhamento substancialmente mais intenso da participacdo portuguesa no processo de

construgdo da Unido Europeia.

E neste contexto que a Comiss3o de Assuntos Europeus solicita o presente parecer a Comissdo
de Agricultura e Mar, para que esta se possa pronunciar sobre as iniciativas legislativas e ndo
legislativas, constantes do Programa de Trabalho da Comiss3o Europeia para 2012, que
integram o seu dmbito material de competéncia, e delas selecionar as que, pela sua prioridade

e importancia, merecem ser por si acompanhadas ao longo do ano de 2012.
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PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Emgeral

Para o ano de 2012 a Comissdo propde uma supervisdo mais aprofundada das politicas
econdmicas e orgamentais de todos os Estados- membros, nomeadamente os da zona euro,
através de uma profunda reformulagdo da supervisio e da regulamentacdo financeiras e
medidas destinadas a garantir que as politicas estruturais da EU se traduzam em beneficios

imediatos.

Neste sentido, na elabora¢do do programa de trabalho para 2012, a Comissdo conciliou a
necessidade de responder a novas necessidades prementes, evidenciadas na sequéncia da .
crise, com a necessidade de prosseguir os trabalhos sobre as questdes estruturais como s3o a

criagdo de uma Europa préspera e sustentével a longo prazo.

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2012 - Concretizar a renovagao europeia — assenta

nos seguintes eixos:
a) Construcdo de uma Europa de Estabilidade e de Responsabilidade;
b) Construgdo de uma Unido de Crescimento Sustentavel e de Solidariedade;
c) Conferir a EU um Papel mais Eficaz no Mundo;

d) Regulamentagdo Inteligente e Aplicagdo Eficaz.

Como meio de “construir um Europa de Estabilidade e de Responsabilidade” a Comiss3o aposta
na reforma do sector financeiro, assegurando a sustentabilidade das receitas publicas. E neste

sentido que a Comissdo envidaré esforcos para criar um sistema de IVA moderno, que permita
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combater a fraude e reduzir a carga administrativa para as PME e outras empresas que

desenvolvam atividade transnacionais.

A construcdo de uma UniGo de crescimento sustentdvel e de solidariedade passa pelo
aprofundar do mercado Unico, por medida de promog¢do de emprego, de acordo com novas
normas de mobilidade preservando o “nosso” modelo social e equacionar os desafios do
financiamento da seguranga social no futuro. No dmbito de uma abordagem sustentavel, a
Comissdo prevé para 2012 desenvolver estudos e medidas que melhorem o acesso a dgua

“salvaguardando os recursos hidricos”.

Em 2012 a Unido continuard a aplicar politicas que “conferiram @ EU um papel mais eficaz no
Mundo”, desde logo enfrentado desafios e tirando partido das oportunidades propiciadas pela

globalizacdo.

A realizagdo de reforma delineada no programa em anlise pressupde o bom funcionamento
da legislagdo da EU a todos os niveis, é neste sentido que a Comiss3o pretende que a carga

regulamentar seja a menos pesada possivel.

O documento analisado reconhece que as listas anexas com as medidas previstas para 2012
serdo objeto de “exame continuo”, dada a rapida evolugdo da situacio econémica e financeira

da Unido Europeia.

O Programa de Trabatho da Comissdo Europeia para 2012 estd organizado da seguinte forma:
1) Iniciativas previstas para 2012; 2013 e 2014 (Anexo I);
2) Iniciativas de simplificagdo e redugdo dos encargos administrat‘ivos (Anexo il);

3) Lista de retirada de propostas pendentes (projeto de Anexo ).
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Dando cumprimento a solicitagdo feita pela Comissdo de Assuntos Europeus, interessa, nesta

sede, analisar as iniciativas previstas, de simplificagdo e redugdo dos encargos administrativos,

e retiradas (anexos |, Il e Ili) que se relacionem com matéria respeitante ao dmbito de atuagdo

da Comissdo de Agricultura e Mar, selecionar aquelas que se destaquem pela relevancia

acrescida, e que justifiquem um acompanhamento préximo por parte da 72 Comiss3o.

2. Aspetos Relevantes: Iniciativas da Comiss3o Europeia

Da lista de iniciativas previstas para 2012, a Comissdo de Agricultura e Mar destaca as

seguintes iniciativas legislativas e ndo legislativas:

“Promogdo e informagdo sobre os produtos agricolas” (medida legislativa). Consiste
em reformular e simplificar a legislagdo sobre a promogcdo e a informacdo, a fim de
aumentar o valor acrescentado e satisfazer necessidades de diferentes mercados. A
elaboragdo desta proposta serd no seguimento de uma Comunicagao relativa a

promogdo e informagdo de produtos agricolas.

“Supress@o progressiva do regime de quotas leiteiras” (medida néo‘legislativa). De
acordo com o artigo 1842, n% do regulamento (CE) n? 1234/2007 do Conselho estd
previsto que a Comiss3o apresentarda até 31 de Dezembro de 2012, um relatério sobre
a evolugdo da situagdo do mercado e as consequentes éondigées para a.supressao

faseada e suave do regime de quotas leiteiras.

“Reforco da cadeira alimentar — um quadro juridico modernizado e simplificado”
(medida ndo legislativa do pacote de sadde animal e fitossanidade). Destina-se a
modernizar, simplificar e racionalizar as normas existentes para uma melhor
prossecucao dos objetivos visados pela legislacdo, bem como reforgar a inovagéo e a

competitividade dos sectores econémicos relevantes.
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“Legislagcdo sobre satude animal” — (medida legislativa no 4mbito do pacote de saude
animal e fitossanidade). Serd uma proposta que consistird em instituir uma abordagem
mais baseada nos riscos relativos aos requisitos em matéria de sadde animal e eliminar
0s encargos administrativos refentes a circulagdo de animais. Pretende, ainda,
assegurar uma estrutura regulamentar mais simples e flexivel para a salide animal na
EU, com mais seguranca e centrada na prevencdo de doencas, evitando prejuizos

economicos decorrentes dos surtos de doencas.

“Controlos oficiais ao longo da cadeia alimentar” (medida legislativa no dmbito do
pacote de saude animal e fitossanidade). A proposta visa simplificar, racionalizar e
aumentar a transparéncia e a relagdo custo-eficacia. Os passaportes fitossanitarios
para a circulagdo interna das plantas serdo simplificados, criando assim um sistema
mais transparente e estavel para os produtores. Um melhor controlo das importagdes
refbrgaré a protegdo contra a entrada de novas pragas e doengas de paises terceiros
que, no passado, resultaram em encargos adicionais para os produtores da UE no que

respeita ao controlo das pragas ou danos no meio ambiente.

“Comercializagcdo de sementes e de materiais de propagagdo, a fim de promover a
inovagdo no sector das sementes” (medida legislativa no dmbito do pacote de sadde
animal e fitossanidade). O principal objetivo é promover a inovacdo, reduzir os
encargos administrativos gerais e introduzir flexibilidade no ambito do quadro
regulamentar, tendo em conta a globalizagdo, a especializacdo e o desenvolvimento de
novas utilizagdes dos produtos agricolas de base, bem como a alteragio das
expectativas da sociedade sobre a interagdo entre a agricultura e 0 meio ambiente.
Esta iniciativa modernizara e simplificard a legislagdo ao substituir 12 diretivas relativas

as sementes e materiais de propagagdo de plantas por um ato Gnico.

“Criagdo de um espago para o ordenamento do espaco maritimo” (medida legislativa).

O objetivo desta iniciativa é que os Estados-membros apresentem um quadro
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integrado, estavel, fidvel e orientado para o futuro, de maneira a otimizar a utilizagdo
do espago maritimo em prol do desenvolvimento econémico e do ambiente maritimo.
Neste contexto, os Estados-Membros devem aplicar uma abordagem comum a fim de
facilitar o ordenamento do espago maritimo a nivel transfronteirico. A forma a assumir

por esta iniciativa continua por confirmar (eventualmente uma diretiva).

“ Crescimento Azul: crescimento sustentdvel dos oceanos, dos amares e das costas”
(medida ndo legislativa). Trata-se de uma comunicacdo que serd baseada nas
conclusbes de um estudo em curso que examina o crescimento sustentivel e o
emprego em sectores maritimos consagrados, emergentes e futuros, assénte na
utilizagio inovadora dos recursos maritimos e costeiros enquanto motores de

inovagdo e competitividade.

Quanto a lista de iniciativas previstas para 2013 e 2014, a Comiss3o de Agricultura e Mar

destaca as seguintes iniciativas legislativas e n3o legislativas:

“Agricultura Bioldgica” (medida legislativa). Sera uma revisio da legislacdo de base
relativa aos produtos bioldgicos apds o debate entre o Parlamento Europeu e os
Estados-Membros a realizar com base no relatério apresentado em 2011 (Relatério ao
Conselho sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.2 834/2007 do Conselho relativo 3
produgdo biolégica e a rotulagem dos produtos biolégicos que revoga o Regulamento

2092/91/CEE.)

- “Nova Estratégia Florestal da EU” (medida n3o legislativa). A atual estratégia florestal
da UE foi adotada sob a forma de uma Resolugdo do Conselho em 1998 (1999/C
56/01). Esta iniciativa visa avaliar em que medida a estratégia continua a corresponder
as necessidades e ao contexto politico na fase atual e propor uma nova estratégia que
tome em consideragdo os desafios que surgiram apds a adogdo da atual estratégia,
nomeadamente, as alteragdes climéticas e a politica da UE em matéria de energias

renovaveis.
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“Utilizagdo de técnica de clonagem para a produgdo alimentar” (medida legislativa).
Esta iniciativa dard seguimento ao relatério da Comissdo de 2010 sobre a clonagem de
animais para a produgdo alimentar e responde a pedidos de clarificacdo da

regulamentagado sobre a clonagem de animais no mercado interno.

- “Despesa no dominio veterinario” (medida legislativa). A revisdo da Decisdo 90/424/CE
do Conselho visa desenvolver um regime harmonizado de partilha das
responsabilidades e dos custos a nivel europeu, ao abrigo da nova legislacdo da UE

sobre a satde animal, atualmente a ser elaborada.

- “Conservagdo de recursos haliéuticos através de medidas técnicas para a protec¢do dos
organismos marinhos” (medida legislativas). O objetivo é simplificar e reunir mas
também, sempre que necessario, melhorar a eficicia das medidas técnicas existentes,
em especial, as previstas pelo Regulamento (CE) n.2 850/98 do Conselho e respetivas
alteragGes, assim como outras medidas técnicas estabelecidas no Regulamentb (CE)

n.2 1288/2009 do Conselho e nos planos de recuperacio em vigor neste momento
- “Livro Branco sobre supervisdo maritima” (medida n3o legislativa)

- “Integracdo da supervisdo maritima: aplicagio do quadro comum de partilha de

informacdes, incluindo os seus aspetos financeiros”. (medida nio legislativa).

- “Definicdo ou revisdo de planos a longo prazo para determinadas unidades
populacionais de peixes e as pescarias que as exploram (planos multi-espécies)”

(medida Iegi§lativa).

Das iniciativas acima descritas, a Comiss3o de Agricultura e Mar entende que deve ser objeto
de acompanhamento, todas as medidas legislativas previstas para 2012. Pela importancia que
a suspensdo das quotas leiteira tera em Portugal, julga-se propicio acompanhar também o
relatorio previsto pela Comissdo durante o ano de 2012. As medidas previstas para anos
posteriores (2013 e 2014) serdo acompanhadas oportunamente e nio durante o ano de 2012

pela Comissdo de Agricultura e Mar.
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Acresce que a Comissdo de Agricultura e Mar devera analisar o acompanhamento futuro de
iniciativas que surjam no ambito das reformas em curso da Politica Agricola Comum (PAC) e

Politicas Comum de Pescas (PCP).

A lista de iniciativas de simplificagdo e redugéo dos encargos administrativos engloba também

muitas iniciativas no ambito do objeto da Comissdo de Agricultura e Mar, das quais:

® Regras aplicaveis a execugdo dos pagamentos ao abrigo da PAC sujeitos &

condicionalidade.
¢  Controlos oficiais ao longo da cadeia alimentar.

* Comercializagdo de sementes e materiais de propagagdo para promover a inovagio no

dominio das sementes.
¢ Legislagao sobre medicamentos veterinarios.
* lLegislagdo sobre alimentos medicamentosos.
* Produtos compostos e inspegdo de carne (pacote Higiene).

* Planos a longo prazo para determinadas unidades populacionais e as pescarias que as

exploram (planos multi — espécies).

* Conservagdo de recursos haliéuticos através de medidas técnicas para a protecdo dos

organismos marinhos.

Ndo descurando da respetiva importancia, parece-nos que as iniciativas de simplificacdo supra
referidas ndo carecem de um acompanhamento especial e prioritario por parte da Assembleia

da Republica e, em particular, da Comiss3o de Agricultura e Mar.

10
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Agricultura e Mar ao abrigo
do artigo 79 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer sobre o Programa de

Trabalho da Comissdo Europeia para 2012.

2. Analisadas as iniciativas legislativas e ndo legislativas propostas pela Comissdo
Europeia para 2012, que se incluem na esfera de pertinéncia material da Comissio de
Agricultura e Mar merecem um acompanhamento continuo e prioritario, por parte desta

Comissdo, os dominios de politica a abordar no quadro financeiro plurianual relativos a:

i. Agricultura;
ii. Satde Animal e Fitossanidade;

iii. Assuntos maritimos e Pescas.

3. Nesta conformidade, a Comissdo de Agricultura e Mar deve avaliar posteriormente a
pertinéncia de nomear relator responsavel pelo acompanhamento de algumas das

iniciativas legislativas da i) ii) e iii).

4. A Comissdo de Agricultura e Mar deverd, ainda, analisar detalhadamente e de forma
individual as iniciativas legislativas que se insiram no 4mbito da Politica Agricola Comum e

da Politica Comum de Pescas, ambas com processo de reforma em curso.
Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar é de:
PARECER

Que o presente parecer se encontra em condi¢des de ser remetido 3 Comissio de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

11
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Paldcio de S. Bento, 13 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator

\ ——

-

(Luis Pedro Pimentel)

Presidente da Comissao

(Vasco Cunha

12
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RELATORIO

I. PROCEDIMENTO

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgao da Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da
Comissdo para 2012 - Concretizar a Renovagdo Europeia [COM (2011)777] foi enviado
a Comissao de Educagdo Ciéncia e Cultura, atento o seu objecto, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente parecer.

Il. DO DOCUMENTO EM APRECIAGAO

O plano de trabalho em andlise é definido com base em dois desafios descritos na
introdugdo deste documento: o desafio econémico e o desafio politico, tendo sempre
como pano de fundo a crise econdmica e financeira que os paises da Unifio Europeia

atravessam.

E referido que existe “um consenso alargado quanto ao facto de a UE dever atribuir
prioridade absoluta a promogdo de uma retoma econémica sustentével e geradora de
emprego”. Quanto ao desenvolvimento do modelo social tnico da EU, isso sé serd
possivel quando estiverem restabelecidos o crescimento e a confianga. Para que tal
aconteca € fundamental “uma parceria activa entre as instituicdes da UE e as

instancias nacionais, utilizando o método comunitario como a base desta «verdadeira»

Unido.”
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Em relagdo as respostas que a Comiss3o pretende dar 3 situagdo actual — aos desafios

ja referidos - elas revestem-se de diferentes formas:

* a proposta de “uma supervisio mais aprofundada das politicas econémicas e

orgcamentais dos Estados-Membros” (da zona euro),
¢ a“reformulagdo da supervisdo e da regulamentac3o financeiras” e

e aimplementacdo de “medidas destinadas a garantir que as politicas estruturais

da UE se traduzam em beneficios imediatos”.

E ainda declarada a necessidade em alterar o funcionamento da Comissdo, a
necessidade da reafectacdo dos recursos e a consolidagdo de “uma parceria cada vez

mais aprofundada com os Estados-Membros”.

O programa de trabalho para 2012 pretende incluir medidas que respondam a novas
necessidades originadas pela crise e, paralelamente, manter a elaboracdo de trabalhos

e a execucdo de medidas sobre as questdes estruturais de longo e médio prazo.

O programa apresentado inclui iniciativas que tém como objectivos “promover a
competitividade, combater os custos sociais da crise e impulsionar o processo de

retoma para um futuro sustentavel”.

Este programa divide-se em quatro dreas bastante abrangentes que s3o assumidas

como fundamentais:

1- Construgdo de uma Europa de estabilidade e de responsabilidade, através da
reforma do sector financeiro e garantindo a sustentabilidade das receitas

publicas;
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2- Construgao de um Unido de crescimento sustentdvel e de solidariedade,

através da consolidagio do Mercado Unico, da promogdo da emancipagio dos

cidadaos em sociedades inclusivas, preparagdo do caminho para um futuro

sustentavel e garantindo uma Europa aberta aos cidad3os;

3- Conferir a Europa um papel mais eficaz no Mundo;

4- Criar uma regulamentagao inteligente e uma aplicac3o eficaz.

No ambito da competéncia da Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e

Cultura, o Programa de Trabalho da Comissdo para 2012 anuncia, no Anexo | as

seguintes iniciativas que estdo incluidas no quadro onde est3o elencadas as “Iniciativas

previstas para 2012”:

contexto da Europa
2020 '

Designacao Tipo de | Descrigdo do dmbito dos objectivos

' iniciativa
Repensar as | Nao Apresentacio de recomendagdes
competéncias no | legislativa estratégicas para os Estados-Membros nos

dominios das competéncias basicas, espirito
empresarial, alfabetizacdo digital,
conhecimentos mediaticos e multilinguismo,
para atingirem o parametro de referéncia
fixado pela UE para melhorar os resultados
nos dominios da leitura, da matematica e
das ciéncias. A Comunica¢do promoverd a
empregabilidade, a competitividade e o
dialogo intercultural ao promover
competéncias essenciais transversais nas
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politicas de aprendizagem ao longo da vida

Internacionalizagdo do
ensino superior

N3o
legislativa

Criagdo, no ensino superior, de parcerias
susceptiveis de gerar capacidades de
investigacdo e ensino, bem como reforgar a
posi¢do das universidades enquanto veiculos
de transferéncia de conhecimentos.

Cartdo «Juventude em
Movimento»

Legislativa

Uma acg¢do no quadro da iniciativa
emblematica «Juventude em Movimento»
devera facilitar a mobilidade e a participa¢do
de todos os jovens com idades
compreendidas entre os 13 e 30 anos,
residentes na Europa. Basear-se-d nos
cartbes existentes que j& concedem
vantagens aos jovens em diversos dominios.
Os cartbes existentes que cumpram os
critérios de qualidade estabelecidos pela UE
podem receber o rétulo «Juventude em
Movimento».

Reforco e
concentragdo da
cooperagao
internacional no
dominio da
investigacdo e da
inovagao

Nao
legislativa

Serao apresentados objectivos, critérios e
principios operacionais especificos para
aplicar, reforcar e centrar as acgbes de
cooperagao internacional da UE ao abrigo do
QEC para a Investigacao

e Inovagdo.
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1il. CONCLUSOES

1.

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2011 planifica as acgdes
para 2012, e sublinha a especial importancia das propostas que tenham “um
impacto rapido sobre o crescimento e o emprego e de contribuirem
efectivamente para a retoma”. Sublinhado que estas propostas devem ser
também tratadas “de forma prioritdria pelo Parlamento Europeu e pelo

Conselho de Ministros através de um procedimento acelerado”.

A promogao do crescimento e do emprego é a prioridade do programa de
trabalho para 2012, que, em contexto de crise, insere medidas urgentes de
curto prazo e ao, mesmo tempo, medidas que ajudem a consolidar os alicerces

da construgdo europeia.

O grande objectivo deste programa é “ajudar a UE a encontrar uma saida da
crise que a deixe mais sdlida e em melhores condi¢cdes de fazer face a
concorréncia mundial, de explorar as fontes de crescimento do amanh3 e de

criar uma economia social de mercado eficaz”.

Sendo assim, é salvaguardada a possibilidade de poderem “vir a surgir novas
necessidades urgentes ao longo dos proximos meses, que ndo puderam ser
previstas pelo presente programa de trabalho. Dada a rapidez da evolugdo da
situagdo, qualquer lista de medidas a adoptar segundo o procedimento
acelerado deve ser objecto de um reexame continuo e constitui apenas um
exemplo dos novos papéis a serem desempenhados pela Comissdo e que

resultam directamente da gest3o da crise”.
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5. Por fim, e tendo em conta que as preocupagdes deste programa s3o se caracter
econdémico e financeiro urgente, sdo muito escassas as medidas nele inscritas

relacionadas com Educagdo, Ciéncia e Cultura.

Parecer

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Educac¢3o e Ciéncia remete o
presente relatério a Comissdao de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos, de

acordo com o disposto no n? 3 do artigo 72 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 17 de Janeiro de 2012

A Deputado Relatora, O Presidente da Comissdo,

S S W

Inés Teotonio Pereira José Ribeiro e Castro
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Comissdo Parlamentar de Satde

(Relatora: Deputada Conceigdao Bessa Rudo)

Programa de Trabalho da Comiss3ao Europeia para 2012

I — Nota Preliminar

A Lei n.243/2006, de 25 de Agosto no seu artigo 7.2, determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no ambito do
processo de construgdo europeia, em conformidade com as disposi¢gdes previstas na
Constituicdo da Republica Portuguesa e com o Protocolo relativo ao papel dos
Parlamentos Nacionais, anexo ao Tratado de Lisboa.

Destes normativos legais decorre a exigéncia de acompanhamento e apreciagao do
programa de Trabalho da Comissdo Europeia, nos termos do artigo 4.9, alinea a) da Lei
n.2 43/2006, de 25 de Agosto, que se propde analisar no presente relatério.

A Comissdo Europeia apresentou o seu Programa de Trabalho para 2012 (2011) 777
final, aos Parlamentos dos diferentes Estados-Membros da Unido Europeia, em
15.11.2011, num momento de enorme delicadeza e eventual fragilidade para a Unido
Europeia, mas que ndo pode deixar de assumir um programa de trabalho de rigor, no
qual apresenta as suas prioridades, bem como as iniciativas legislativas e nao
legislativas que serdo objeto de concretizagao.

O Programa de Trabalho para 2012 é apresentado sob o lema de “Concretizar a
renovagao europeia”, assente nos seguintes pilares: Constru¢gao de uma Europa de
Estabilidade e de Responsabilidade, Constru¢do de uma Unido de Crescimento
Sustentavel e de Solidariedade, Conferir a EU um Papel mais Eficaz no Mundo e
Regulamentagado Inteligente e Aplicacdo Eficaz.
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Il — Enquadramento e apreciagéo
A - Saude

“Em 2012 a Comiss@o ird propor iniciativas que visam assegurar a interligagdo dos
sistemas nacionais de investigacdo e criar um Espago Europeu de Investigacdo
Estruturado, mdvel e eficiente, com base numa maior concorréncia e colaboragéo, que
servird de catalisador para a exceléncia cientifica e para uma inovagéo sem paralelo a
nivel mundial’* tendo subjacente o programa — quadro de investigacdo e inovagao,
“Horizonte 2020”, bem como tera subjacente 2 sua atuagdo a proposta para o terceiro
programa de agdo da Unido Europeia no dominio da sadde ( 2014 — 2020) - “Saude
para o Crescimento”

Ora, é neste quadro que se inserem algumas das medidas legislativas e n3o legislativas,
para Saude.

Em conformidade com o seu Regulamento Interno, a Comissio Europeia define no seu
Programa as prioridades, o tipo de iniciativa, bem como a descrigdo do dmbito dos
objetivos que se propde atingir.

A primeira iniciativa apresentada no Capitulo que agrega “Saude e Consumidores”,
centra-se na melhoria da sadde publica, no que diretamente diz respeito 3 reducdo dos
efeitos nocivos do tabaco e dos novos produtos do tabaco, bem como em medidas
tendentes a assegurar o funcionamento do mercado interno nesta area.

A Comissao Europeia no ambito do Programa de trabalho para 2012 apresenta, no que
a Comissdo Parlamentar de Saude diz respeito, ainda que com uma reserva, as
seguintes areas de intervenc3o:

Saude e Consumidores. (Tradicionalmente agregada no dmbito da
Comissao Europeia)

Na drea da Saude

Entre medidas legislativas e n3o legislativas, prop&e-se intervir nos seguintes
dominios:

(52) Revisdo da Diretiva relativa ao fabrico, apresentacio e venda de produtos do
tabaco, contemplando novos produtos, embalagens e rétulos e funcionamento do
mercado interno. Diretiva 2001/37/CE

1 - . ) 5 ’
Programa de trabalho da Comissdo Europeia — “Concretizar a renovagio europeia”

2
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(53) Pacote sobre inovagao no dominio da Saude:
Dispositivos médicos e
Dispositivos médicos de diagnostico in vitro

(54) Ensaios clinicos para promover a investigacdo clinica e inovagdo no sector
farmacéutico, centrada especificamente

Nas reac¢des adversas no ambito dos mesmos ensaios, especificamente:
Uniformizagdo de procedimentos e relatorios;

E Redugdo de atrasos administrativos dessa mesma comunicagao;

Na area do consumidor
(55) e (56) — Sdo as propostas de:

Revisdo das regras relativas a Seguranga geral dos produtos - definindo
uma a bordagem clara e coerente para os consumidores e fabricantes

+

Reunido de diferentes regras de supervisao num regime unico.

Fundamentando as diversas iniciativas legislativas e n3o legislativas sao diversos os
documentos em aprego.

Quanto a primeira iniciativa, no ambito do tabaco,

“52 — Revisdo da Diretiva relativa ao fabrico, a apresentagdo e G venda de
produtos de tabaco.

a Diregdo - Geral de Saude e dos Consumidores da Comissao Europeia publicou em 27
de Julho de 2011 os resultados da consulta publica sobre a préxima revisdo da Diretiva
relativa aos produtos do tabaco — 2001/37/CE.

A consulta publica obteve 85.000 respostas, sendo que a maior contribui¢cdo foi de
cidaddos a titulo individual. No entanto, também representantes da industria,
organizagbes ndo-governamentais, governos e autoridades publicas nela participaram.
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Os contributos foram dos mais diversos. Face ao trabalho realizado, é possivel concluir
que o tabagismo se apresenta como a principal doenga evitavel da Unido Europeia e
estima-se que ocorram por ano cerca de 650.000 mortes.

A nivel global a OMS prevé que cerca de 6milhBes de mortes ocorram em cada ano e
estima que se nada for feito no sentido de inverter esta tendéncia sejam 8 milhGes o
numero de mortes em 2030.

AS questdes que estiveram sob escrutinio foram as relativas as adverténcias a incluir
nas embalagens, ilustradas ou graficas; a embalagem em si mesma, neutras ou
genéricas; substancias nocivas em produtos de tabaco e restricdes ou proibicdo de
venda de produtos através da internet e maquinas de distribuigdo.

Esta Diretiva entrou em vigor em 2001 e daf para ca importantes progressos cientificos
e evolugdo a nivel internacional ocorreram, designadamente a Unido Europeia bem
como 26 dos Estados - Membros da mesma s3o partes da Convengdo Quadro para a
Luta Antitabagica da OMS.

Relativamente & Salide as medidas que se apresentam s3o a seguintes:

A revisdo da Diretiva constituird uma resposta a evolugio e progressos cientificos
entretanto ocorridos no dominio dos produtos do tabaco, atualizard a Diretiva
2001/37/CE, a fim de englobar as questdes relativas a0 mercado interno, os novos
produtos e rotulos.

Algumas linhas apenas sobre a Diretiva’, referindo-se que esta teve por objetivo
aproximar as disposi¢Bes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros referentes ao fabrico, apresentacdo e a venda de produtos do tabaco nos
mesmos. S30 os seguintes, alguns dos itens integrantes desta Diretiva:

® A - Aos teores maximos de alcatrdo, nicotina e monéxido de
carbono nos cigarros;

* B - Rotulagem e adverténcias relativas a salde e 3s outras
indicagBes que devem constar das unidades de embalagem dos
produtos do tabaco, tais como «mild» (suave) ou «light»;

» C - Medidas relativas aos ingredientes e as denominacdes dos
produtos do tabaco, bem como ao tabaco para uso oral.

2 D.L.n.2 25/2033, de 4 de fevereiro transpde a diretiva n.22001/37/CE e altera o D.Lei n.2 226/83 de 27 de Maio, sobre prevengdo
do tabagismo.

4
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No que aos novos produtos de tabaco se refere - foram e continuam a ser diversos os
problemas que se levantam a nivel de novos produtos do tabaco quer pela facilidade
de acesso, quer pelo nimero de vitimas que gera, tanto no que a doengas evitaveis,
ndo transmissiveis se refere, quer mesmo por causas de incéndio que s3o neste
momento motivo de preocupacao e de medidas especificas como se enunciarg,
sobretudo e ainda, pelo facto de serem muito jovens os novos consumidores.

A Comissdo Europeia aprovou recentemente’ a introdu¢do no mercado de cigarros de
propensdo reduzida para a ignicdo, que se extinguem quando sdo abanados acesos.

De acordo com a CE os cigarros abandonados acesos sdo uma das principais causas de
incéndios mortais na Europa, facto pelo qual quer ver apenas comercializados cigarros
de propensado reduzida para a igni¢do (PRI).

Os PRI sdo cigarros que se apagam quando ndo fumados ativamente, o que reduz as
probabilidades de provocarem incéndios. A alteracdo passa por substituicdo do papel
dos cigarros que passa a incluir “dois anéis de maior espessura em dois pontos do
comprimento do cigarro.

Esta medida de seguranca estd ja em vigor em alguns paises como os Estados — Unidos,
Canada, Australia e Finlandia. Segundo a Comissdo Europeia o exemplo da Finlandia,
onde o numero de vitimas de incéndios causados por cigarros diminuiu em 43%,
sugere que cerca de 500 vidas possam ser salvas na Unido Europeia todos os anos.

Sobre esta matéria, a Organizacdo Mundial de Saude tornou publica uma declaragdo
emanada da reunidao da Assembleia Geral. Ela apela aos Estados signatarios da

“"

Convengdo- Quadro da OMS para a Luta Antitabaco® a aplicar “ com a mdxima
celeridade possivel e em toda a plenitude da sua gama de medidas, incluindo as
dirigidas a reduzir o consumo e a disponibilidade dos produtos de tabaco”. Refere
igualmente a OMS que medidas assentes nos prec¢os e as medidas fiscais sdo um meio

eficaz e relevante de reduzir o consumo.
Outras questdes foram suscitadas pela OMS, designadamente:

Se foram avaliados pela Comissdo Europeia os riscos que poderdo representar em

termos de dependéncia e perigos para a saude? Quias as medidas tomadas pela CE

3 Comunicagdo da CE a 14 de Novembro de 2011.
“D.Ln.e 25-A/2005, de 8 de Novembro aprova a Convengado Quadro da OMS para Controlo do Tabaco

5
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para informar o publico sobre os riscos inerentes a este novo produto? Outras medidas
que tenciona a CE adotar em termos de regulagio dos produtos do tabaco e redugdo
da incidéncia das doencas n3o transmissiveis na EU.

Cabe referir que o Programa de Trabalho da Comissdo para 2011, teve como objetivo
permitir mais atencdo aos jovens e os grupos vulnerdveis, no seguimento da
recomendagéo que se apresenta.

Em termos de Mercado Interno - Um dos objetivos prioritarios gue continua a estar em
anadlise no quadro da OMS ¢ a aplicagio efetiva do artigo 8.2 da Diretiva
2001/37/CE.°Tendo em conta a tomada de consciéncia do publico em geral quanto ao
caracter nocivo do consumo dos produtos de tabaco e novos produtos para a salde, é
credivel que surjam obstaculos a livre circulacdo desses produtos devido a adocdo
pelos Estados - Membros de novas regras que reflitam essa evolugdo, destinadas a

desencorajar de forma mais eficaz o consumo desses produtos.

Sucede também, que o mercado dos produtos do tabaco é um mercado no qual as
trocas entre os Estados - membros s3o relativamente importantes, sendo que medidas
de proibi¢do como as que se contém no artigo 8.2 desta Diretiva, relativas a proibi¢3o
de comercializagdo, contribuiram para uma evolugio heterogénea deste mercado,

sendo suscetiveis de constituirem um obstéculo a livre circulagdo de mercadorias.

Do mesmo modo, atendendo a importancia das diferencas de tributagdo em vigor nos
Estados-Membros, os movimentos intracomunitérios regulares mas também
irregulares, para fins privados, de tabacos manufaturados, constituem uma parte
bastante importante das compras efetuadas por alguns cidaddos da UE no exterior do

seu Estado-Membro.

Também questdes relacionadas com o mercado interno, relacionadas com a tendéncia
dos fabricantes para concentrarem a producio destinada ao conjunto da Comunidade
num pequeno numero de unidades fabris nos Estados- Membros. Podem provocar
constrangimentos a livre circulacdo de mercadorias neste mercado.

® FCTC - Framework Convention on Tobacco Control
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Igualmente a disponibilizacdo de produtos de tabaco em maquinas e mesmo através

da internet é matéria de preocupacao real, em termos de acessibilidade.

Por tudo isto, as medidas legislativas, com o objetivo de realizar o bom funcionamento
do mercado interno dos produtos do tabaco, novos produtos e rotulagem, entre
outras, estardo presentes na revisao que se preconiza, devendo ser tomadas a nivel
comunitario e ndo a nivel nacional, assegurando-se uma mais eficaz regulagdo desta
matéria.

3 — Pacote sobre inova¢do no dominio da saude:
As medidas previstas sdo as que se enunciam:

(1)Promogdo da inovagGo nos dispositivos médicos em beneficio dos
pacientes, consumidores e profissionais no dominio dos cuidados de satude®.
Medida ndo legislativa, que tera em vista necessidade de continuar a
melhorar o quadro regulamentar de modo a promover a inovagao dos
dispositivos médicos a luz da evolucao recente (envelhecimento, TIC, etc.,).
Devera igualmente dar seguimento as conclusdes recentes do Conselho, a
este respeito.

(2) Dispositivos médicos — Medida legislativa - visando assegurar que o lado
regulamentar continue a promover a inovagdo neste sector, garantindo
simultaneamente segurancga dos pacientes.

O quadro regulamentar sera adaptado aos progressos técnico-cientificos,
estabelecera regras mais claras e simples e definird os instrumentos
necessarios para a gestao a nivel europeu. Tal tornou-se necessario devido
a crescente procura no mercado de produtos que combinam
medicamentos e dispositivos.7

Os objetivos visam a melhoria do nivel de prote¢do da salide de todos os

pacientes e utilizadores europeus, reforcar a posicao da Europa enquanto

® diretiva 2007/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Setembro de 2007, que altera a diretiva 90/385/CEE do
Conselho relativa 3 aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos dispositivos medicinais implantaveis
ativos, diretiva 93/42/CEE do Conselho relativa aos dispositivos médicos e diretiva 98/8/CE relativa & colocagio de produtos
biocidas no mercado (JO L 247 de 21.9.2007, pp. 21-55).
http://ec.europa.eu/consumers/sectors/medical-devices

7 P.Ex: dispositivos implantéveis.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

lider da inovagdo neste dominio e assegurar um funcionamento mais
harmonioso do mercado interno e mercado internacional.

(3) Dispositivos médicos de diagnéstico in vitro — Medida Legislativa — que
tal como a anterior medida visa compatibilizarem a inovaco no sector com
seguranca dos pacientes, com instrumentos de gest3o e reforgo da posigado

da Europa enquanto lider na inovagdo nesta area.?

As presentes medidas assentam nas conclusdes do Conselho sobre a inovagdao no
sector dos dispositivos médicos (2011/C202/03), que tiveram como referencial,
igualmente, as conclusdes da Conferéncia de Alto Nivel sobre Satde — “Inovagdo em

Tecnologia Médica”, realizada em 22 de Margo de 2011, em Bruxelas.

Assim, “tendo em consideracdo:

o Os desafios que se colocam & Europa com o envelhecimento da
populacdo, face aos quais serdo necessarios sistemas inovadores de
cuidados de saude;

o A importancia dos dispositivos médicos nos cuidados de satde e
servicos sociais, o seu contributo para a melhoria do nivel de protecdo
sanitaria e também o facto de os dispositivos médicos representarem
atualmente um volume significativo de despesas de satde publica;

o0 Que o desenvolvimento de dispositivos médicos pode proporcionar
solugdes inovadoras em termos de diagndstico, prevencdo, tratamento
e reabilitagdo, solugbes essas que poderdo melhorar a saude e a
qualidade de vida dos doentes, pessoas com deficiéncia e suas familias,
bem como contribuir para compensar a falta de profissionais de saude e

para conferir sustentabilidade aos sistemas de saude;

© Que a inovagdo em dispositivos médicos deverd contribuir para o

continuado reforgo da seguranca dos doentes e dos utilizadores;
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o A Parceria Europeia de Inovacao para um Envelhecimento Ativo e
Saudavel, langada pela Comissdao Europeia com o objetivo de responder

aos desafios societais por meio da inovagao;

o Que o sector dos dispositivos médicos na Europa engloba cerca de 18
000 pequenas e médias empresas (PME) e que é imperioso ter em conta
esta realidade sempre que, de futuro, sejam adotadas medidas
legislativas e administrativas a nivel da Unidao Europeia e a nivel

nacional;

o Que é preciso adaptar a legislacdo da UE sobre dispositivos médicos as
necessidades de amanh3d, por forma a estabelecer o quadro
regulamentar adequado, solido, transparente e sustentavel que é
fundamental para promover o desenvolvimento de dispositivos médicos
seguros, eficazes e inovadores, a bem dos doentes e dos profissionais de

salde europeus;

o A importancia de a UE continuar a assumir papel de lideranga em
matéria de convergéncia regulamentar internacional e melhores
praticas normativas sobre dispositivos médicos, através, por exemplo,
do Grupo de Missdo para a Harmonizagdo Global, e tomar parte em
iniciativas mundiais como a vigildncia mundial e os instrumentos
mundiais para melhorar a identificacdo e a rastreabilidade dos

dispositivos médicos.

Do mesmo modo, para que a atividade de inovagao reverta em beneficio dos doentes,

dos profissionais de salde, das empresas do sector e da sociedade e de cada um;

o A inovacao deve ser um processo mais integrado, no ambito do qual se
tire partido da experiéncia e dos conhecimentos adquiridos noutros

sectores, tais como as tecnologias
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o A inovagdao deve ser cada vez mais centrada nos doentes e nos

utilizadores e orientada para a procura, através, por exemplo, de um
maior envolvimento dos doentes, das suas familias e dos utilizadores
nos processos de investigagdo, inovagdo e desenvolvimento, em ordem

a melhorar a salde e a qualidade de vida.”

Deste modo, foi proposto a Comissdo e aos Estados - Membros que:

O

Promovam medidas que fagam uso de solu¢des inovadoras valiosas,
com beneficios comprovados, e melhorem as accdes de informacdo e
formagdo sobre a sua aplicagdo, dirigidas aos profissionais de saude, aos

doentes e aos familiares dos doentes;

Continuem a cartografar e partilhar as melhores praticas nacionais e
europeias em matéria de inovagdo e intensifiquem a aplicacdo da
investigacdo para facilitar, sempre que necessario, a transferéncia das
experiéncias adquiridas em estudos e projetos-piloto, empreendidos a
nivel nacional ou regional, para o plano multinacional, multi-regional ou

europeu;

Garantam o estreitamento da colaboragdo e do didlogo entre os
diversos atores envolvidos no processo de inovagio (p. ex., através de

redes e agrupamentos);

Promovam uma inovagdo com valor, através de politicas de contratos

publicos, ndo deixando de ter em conta os espetos de seguranca;

Tenham em conta as medidas existentes e, se necessario, contemplem
novas medidas que reforcem a capacidade de inovacdo, como, por
exemplo, o recurso a sistemas de financiamento inovadores dirigidos,
em especial, as PME, com utiliza¢gdo otimizada de recursos do sector

privado e do sector publico;

Prestem especial aten¢do as questBes de interoperabilidade e de
seguranca relacionadas com a integracdo de dispositivos médicos em

sistemas de cibersalde, em particular os sistemas de satde pessoais e

10
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os sistemas de saude mdvel, ndo esquecendo que a implantagdo de
sistemas TIC no dominio da saude é inteiramente da competéncia

nacional;®

o Promovam um didlogo precoce entre fabricantes, peritos cientificos e
clinicos, autoridades competentes e, se for caso disso, organismos
notificados no que respeita aos «novos produtos», em particular, e
respetiva classificagao;

o Convém melhorar o sistema de classificacdo em fung¢do do risco (em
particular para os dispositivos médicos de diagndstico in vitro e para os

«novos produtos», se for caso disso);

o Ha que coligir, de forma transparente e alargada, dados clinicos obtidos
em estudos de pré-comercializagdo e na experiéncia pods-
comercializacao (relatérios de vigilancia, seguimento clinico pos-
comercializagdo, registos europeus), para que se disponha das provas
clinicas que respondam as finalidades regulamentares e possam, se
necessario, apoiar a avaliagdo das tecnologias da saude, no pleno
reconhecimento e respeito das competéncias nacionais quanto a este
ultimo dominio.

o Cabe também refletir sobre métodos destinados a assegurar que os
organismos notificados estejam mais bem equipados, dispondo
nomeadamente dos devidos conhecimentos para efetuar uma anélise

com sentido dos dados em questao;

o Sdo necessarias regras mais claras e mais simples quanto a definicdo dos

deveres e responsabilidades de todos os operadores econémicos e do

® 0 software é considerado dispositivo médico. Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2, com a
redacdo dada pela diretiva 2007/47/CE, de 21 de Setembro - “Dispositivo médico: qualquer
instrumento, aparelho, equipamento, software, material ou outro artigo, utilizado isoladamente ou em
combinagdo, juntamente com qualquer acessdrio pelo seu fabricante, a ser utilizado especificamente
para fins de diagnéstico e/ou terapéuticos e necessdrio para o bom funcionamento do dispositivo
médico, destinado pelo fabricante a ser utilizado em seres humanos (...)”

11
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papel das outras partes interessadas (em particular, as autoridades

competentes e os organismos notificados a nivel nacional);

o Ha que continuar a desenvolver infraestruturas informaticas modernas
para uma base de dados central e de acesso publico, tendo em vista
facultar informagdes - chave sobre dispositivos médicos, operadores
econdmicos envolvidos, certificados, investigacdes clinicas e acdes
corretivas de seguranca destinadas aos utilizadores. Neste contexto,
impGe-se estudar a possibilidade de introdugdo de um sistema que
melhore a rastreabilidade dos dispositivos desta forma, aumente a

seguranga;

Acresce que a Diretiva 2007/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho n3o abrange
os dispositivos médicos para os diagndsticos in vitro, pelo que a medida proposta - 53
(2) sobre - Dispositivos médicos de diagnéstico in vitro - ha de assegurar um quadro
regulamentar que continue simultaneamente a promover a inovagdo a garantir a
seguranca dos pacientes, designadamente em termos de classificacio em fungdo do

risco.’®

Refere-se que Portugal tem vindo a defender como &rea prioritaria de abordagem
estratégica EU para a Salde, a qualidade dos cuidados de salde e seguranca dos
doentes, considerando imprescindivel para sua operacionalidade e garantia, o
desenvolvimento das temdticas de informag3o em saude ao nivel da EU e das

tecnologias de informagdo e comunicac3o.

Também na sequéncia da “ e.Health Ministerial Conference” — Declaracdo de Praga,
em 2009, Portugal acolheu as suas conclusdes, entendendo que as mesmas no ambito
do Plano de Agdo para a Sociedade de Informac3o, que visa a utilizac3o das tecnologias

de informagdo e comunicagdo como fator primordial para a melhoria da qualidade dos

10 O D. Lei n.2 145/2009, de 17 de Junho que transpde a Diretiva 2007/47/CE do Parlamento e do Conselho de 5 de Setembro,
aplica aos dispositivos para diagnéstico in vitro, as disposigdes relativas a vigilancia, fabrico, distribui¢do por grosso, publicidade,
confidencialidade e fiscalizagdo, atendendo que as normas s3o transversais.

12
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servigos prestados, tendo o cidaddo como seu elemento nuclear, poderdao permitir
redugdes de custos significativos com os sistemas de salude.
Por fim, é objetivo expresso das medidas propostas pela Comissdo para 2012 nesta

s . . \ ~ . . 11
matéria, dar seguimento as conclusdes recentes acima enunciadas, do Conselho.

54. Ensaios clinicos para promover a investiga¢ao clinica e a inovagao no sector
farmacéutico.

Medida legislativa, que envolvera a revisdo da Diretiva relativa os
ensaios clinicos (2001/20/CE) tendo como objetivo melhorar os conhecimentos e a
inovagao na investigacgao clinica. As questdes susceptiveis de serem abordadas sao:

e Aredugdo dos atrasos administrativos;
e A eliminagdo das decisdes divergentes na EU
e E asimplificagdo dos procedimentos de informagao.

O objetivo dltimo da Comunidade Europeia é garantir que os cidaddos europeus
beneficiem de uma industria competitiva, capaz de produzir medicamentos seguros,
inovadores e acessiveis, no cumprimento estrito das normas administrativas
regulamentares aplicaveis, em tempo util.

Na sua comunicagio de 11.06.2011'° a Comissdo Europeia emitiu diretrizes
pormenorizadas relativas a recolha, verificagdo e apresentacdo de relatérios sobre
acontecimentos/efeitos diversos decorrentes de ensaios clinicos com medicamentos
para uso humano - SUSAR™.

As diretrizes apresentadas tiveram por base o artigo 18.2 da Diretiva 2001/20/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Abril de 2001, relativa a aproximacdo das
disposi¢des legislativas e regulamentares e administrativas dos Estados - Membros
respeitantes a aplicacao de boas praticas clinicas na condugdo dos ensaios clinicos de
medicamentos para uso humano.

Assumiu a Comissdao que «e em consulta com a Agéncia para o Medicamento, os
Estados- Membros e as partes envolvidas, formulard e publicard indicacdes detalhadas
sobre a recolha, a Vverificagdo e a apresentagdo dos relatérios sobre
acontecimentos/efeitos adversos assim como as modalidades de descodificagéo
relativas aos efeitos imprevistos»

1 conclusBes do Conselho sobre inovag¢do no sector dos dispositivos médicos {2011/C202/03) de 22 de Margo, em Bruxelas.
2 Jornal Oficial da Unido Europeia — Comunicagdes das Instituigdes, Orgdos e organismos da Unido Europeia.

** SUSAR - Suspected Unexpected Serious Adverse Reaction.

13
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A sua comunicagdo incidiu ainda, especificadamente sobre a recolha, verificagdo e a
notificacdo de acontecimentos adversos e efeitos adversos gue ocorram num ensaio
clinico, tal como definido na Diretiva 2001/20/CE e realizado pelo menos num Estado-
Membro, bem como as diretrizes pormenorizadas para a apresentag¢do as autoridades
competentes do pedido de autoriza¢do de um ensaio clinico.

Ainda, a interligagdo com as regras de farmacovigilancia, notificacdo de
acontecimentos adversos graves pelo investigador ao promotor, prazos, notificagdo de
acontecimentos adversos ndo graves/e ou de resultados de anilise anormais, pelo
investigador ao promotor, conservacio e registo pelo promotor, notificacio de
suspeitas de efeitos adversos graves imprevistos pelo promotor, relatérios anuais de
seguranca do promotor a autoridade nacional competéncia e ao comité de ética, sdo
matérias constantes da comunicacdo da Comissio Europeia.

Refere ainda, nos termos do n.2 13 da sua comunicagdo que as responsabilidades dos
promotores e dos investigadores em matéria de notificaces de seguranga sdo
determinadas exclusivamente pela Diretiva 2001/207CE.*

E neste quadro de referéncia que a Comissdao Europeia apresentard medidas
legislativas na area dos ensaios clinicos sobre decisdes divergentes sobre ensaios
clinicos no ambito da EU, simplificacdo dos procedimentos de informagdo e reducdo de
atrasos administrativos.

B - Consumidores

Também em matéria de confianga dos Consumidores entende a Comissdo Europeia
que ¢é essencial captar a confianga dos consumidores, com vista a estimular a procura e
restabelecer o crescimento. A Agenda do Consumidor Europeu, de natureza
abrangente, mostrara de que forma os direitos e seguranca dos consumidores podem
operar numa base segura para os consumidores do mercado unico. Ainda, as
propostas de revisdo de regras relativa a seguranca geral dos produtos definirdo uma
abordagem clara e coerente para os consumidores e os fabricantes e reunirio os
diferentes regimes de supervisdo num regime Unico.

Em termos de enquadramento, porque a matéria relativa aos Consumidores integra
medidas legislativas e ndo legislativas, que se enunciardo, cabe referir que, por se
entender que as mesmas sdo da competéncia da Comiss3o Parlamentar da Agricultura,

1 As notificagbes de seguranga s3o abrangidas ou pelo dmbito de aplicagdo da diretiva 2001/20/CE ou pelas disposicdes de
farmacovigildncia estabelecidas na diretiva 2011/83/CE e no Regulamento {CE) n.2726/2004. Os efeitos adversos nio podem ser
notificados ao abrigo dos dois regimes, ou seja, da diretiva 2001/20/CE e simultaneamente do regulamento (CE) n.2 726/2004r e
da diretiva 2001/83/CE.

14
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foram-lhe estas remetidas, para que sobre as mesmas se pronunciem em termos de
oportunidade, acompanhamento e andlise face ao Principio da Subsidiariedade.

Assim:
“ 55, Pacote de saude animal e fitossanidade

(1) Reforgo da cadeia alimentar — um quadro juridico modernizado e
simplificado;

(2) Legislagdo sobre a satide animal;
(3)Controlos oficiais ao longo da cadeia alimentar;
(4) Legislagdo da EU em matéria de fitossanidade;

(5)Comercializagdo de sementes e de materiais de propagacdo, a fim de
promover a inovagao no sector das sementes;.

56. Taxas e eficiéncia da Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar (AESA) ”.
1l - Base juridica

Nos termos das alineas a), f}) e K) do n.2 2 do artigo 4.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Unido dispde de competéncia partilhada com os
Estados — Membros relativamente as questGes do mercado interno, defesa dos
consumidores e problemas comuns de seguranga em matéria de saldde publica,
respetivamente. Nesta base, exerce-as por esta via, competindo aos Estados -
Membros exercer juridicamente a sua competéncia na medida em que a Unido n3o a
tenha exercido. E pois competente para as medidas que se propde legislar e assegurar.

Também o n? 2 do artigo 1682 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

4

dispde que “ a Comissdo, em estreito contacto com os Estados — Membros, pode
tomar todas as iniciativas adequadas para promover essa coordenagdo,
nomeadamente iniciativas para definir orienta¢cdes e indicadores, organizar o
intercdmbio das melhores préticas e preparar os elementos necessarios a vigilancia e

avaliagdo periddicas”.

Ainda nos termos da alinea c) do n.2 4 do artigo 168.2 a Unido tem competéncia
partilhada para legislar sobre normas elevadas de qualidade e de seguranca dos
medicamentos e dos dispositivos para uso médico.

O principio da subsidiariedade no dominio da salde publica é evidente e
complementar da atividade legislativa dos Estados- Membros, na medida em que as

15
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iniciativas legislativas e n3o legislativas propostas serdo realizadas com vista a
maximizar o valor acrescentado e o impacto da Uniso, que serao realizadas de forma
mais eficiente que o seriam pelos Estados-Membros, atuando isoladamente.

1V - Conclusées:

1.

O presente relatério/parecer foi elaborado em conformidade com o disposto
na Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia
da Republica no acompanhamento, apreciacdo e pronuncia no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia e visa analisar o Programa de
Trabalho para 2012.

De acordo com o artigo 168.2 do Tratado CE, a Comunidade tem como objetivo
assegurar um elevado nivel de prote¢3o da satde publica, completando a agdo
dos Estados-Membros.

As medidas que integram o Anexo | do programa da Comiss3o Europeia para a
Saude sdo coerentes com as medidas previstas pela Convenc¢3o-Quadro da
Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) para a luta antitabaco.

Respondem as recomendagdes do Conselho sobre inovagdo no sector dos
dispositivos médicos (2011/C202/03).

Estdo em sintonia com as préprias diretrizes pormenorizadas da Comissdo
Europeia relativas a recolha, verificacdo e apresentacao de relatdrios sobre
acontecimentos /efeitos adversos decorrentes de ensaios clinicos com
medicamentos para uso humano (CT-3) (2011/C 172/01).

V - Parecer

Todas as medidas apresentadas se conformam no ambito dos poderes
partilhados da Unido Europeia em relacdo aos Estados - Membros, ndo estando
afetado o principio da Subsidiariedade.

Com base nas conclusSes apresentadas, bem como no que se espera que a
Comissdo e Estados-Membros prossigam, em especial:

* No que a partilha das melhores préticas nacionais e europeias se refere
em matéria de inovagdo, e sempre que necessario, a transferéncia das
experiéncias adquiridas em estudos e projetos-piloto a nivel nacional
ou regional, para os planos multinacional, multi-regional ou europeu;
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e As questbes de interoperabilidade e de seguranca relacionadas com a
integragao de dispositivos médicos em sistemas de cibersaiude, em
particular os sistemas de salide pessoais e os sistemas de saide mdvel,

dado que a implantagao de sistemas TIC no dominio da salde é inteiramente da
competéncia nacional;

e As questdes relativas a classificacdo em funcdo do risco, relacionadas
com os dispositivos médicos e dispositivos médicos de diagndstico in
vitro,

Devem estas medidas legislativas, especificamente, ser dignas de acompanhamento
prioritdrio, e se possivel integradas nas iniciativas de escrutinio refor¢ado, pelos
impactos que sdo susceptiveis de ter a nivel nacional,

Sem que nalgum momento seja posto em causa o acompanhamento das medidas
relativas aos novos produtos do tabaco, rétulos e mercado interno.

3. O presente relatério dever ser remetido, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25
de Agosto, a Comissdo de assuntos Europeus, para os efeitos tidos por
convenientes.

Palacio de S. Bento, 4 de Janeiro de 2012.

A Deputada Relatora A Presidente da Comissdo
7 NS
(Conceigdo Bessa Rudo) (Maria Anténia de Aimeida Santos)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete a Assembleia da Republica, nos termos da norma contida na
alinea f), do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [crF] e do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, [Acompanhamento, apreciagéo e proniincia
pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia],
acompanhar e apreciar a participagéo de Portugal na Unido Europeia, atraves,
nomeadamente, da emissdo de pareceres sobre as matérias da sua
competéncia material, através da Comissédo Parlamentar de Assuntos
Europeus [CAE].

A CAE tomou a iniciativa de solicitar & Comissdo Seguranca Social e
Trabalho [cssT], nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7° da Lei n.°
43/2006 de 25 de Agosto, a emissdo do competente Relatério e Parecer sobre
o «Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2012: Concretizar a
renovagédo europeia», relativamente as matérias da sua competéncia material,
por forma a que o mesmo possa ser incluido no Parecer final daquela
Comissdo Parlamentar sobre a mesma matéria, que sera apresentado e
debatido em sessio plenaria da Assembleia da Republica.

Na mesma missiva a CAE, invocando a Metodologia de Escrutinio das
Iniciativas Europeias, aprovada em 20 de Janeiro de 2010, convida a CSST a
indicar as iniciativas ou o pacote legislativo, cujo acompanhamento considere
prioritario em 2012, no sentido de que o mesmo possa ser integrado nas seis
iniciativas de escrutinio reforgado.

Finalmente, a CAE informou sobre a realizagéo no dia 10 de Janeiro de
2012, de uma audigéo parlamentar com a participacao, entre outros, do Vice-
Presidente da Comissdo Europeia, para apresentagdo Programa de Trabalho
da Comissao Europeia para 2012, convidando a CSST a participar na referida
iniciativa.

Nestes termos, a CSST emite o presente Relatério e Parecer sobre o
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2012, que incide
exclusivamente sobre as matérias que integram o seu ambito material de
competéncia, elencando as que, no seu entendimento, deverdo merecer um
especial acompanhamento, e que se destina a constituir um contributo para o
Relatério final que sera preparado pela CAE.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comissdo Europeia apresenta anualmente o seu Programa de
Trabalho, documento que assume enorme relevancia no quadro das iniciativas
da Unigo Europeia, na medida em que permite conhecer antecipadamente a
linha de acdo da Comiss&o para o ano em causa, através de uma analise em
torno das principais prioridades e iniciativas [legislativas e n&o legislativas] previstas.

Em finais de 2011, a Comissdo Europeia, apresentou o seu Programa de
Trabalho para 2012,intitulado “Concretizar a renovag&o europeia”, [COM (2011)
777 final], objeto do presente Parecer, e que engloba como anexos:

(1) Lista das iniciativas que a Comiss&o se compromete a realizar
no decurso de 2012 [Anexo I];

(ii) As iniciativas de simplificagdo e redugcdo dos encargos
administrativos [Anexo 1]

(iii) Lista de retirada de propostas pendentes [Anexo IIi].

Como atras ficou referido, o presente Parecer incide, especialmente,
sobre as prioridades e as medidas da Comisséo para 2012, na area de
competéncia da CSST, de onde se destaca desde logo a problematica do
crescimento e do emprego e da incluséo social, eixos fundamentais assumidos
no programa de trabalho da Comiss&o para o corrente ano.

Neste contexto, cumpre desde logo sinalizar, como aspeto positivo do
programa de trabalho da Comissao, em apreciag&o, o facto do mesmo assentar
numa estratégia de resposta aos principais problemas evidenciados pela
recente crise econémica e financeira que atinge a Unido Europeia e os
Estados-membros, nomeadamente os atinentes ao crescimento e ao emprego,
sem prejuizo, naturalmente, de se considerar que em determinados dominios
se pode ir mais longe.

Assim, constata-se e valoriza-se o esforgo realizado pela Comissao no
sentido conciliar no seu programa de trabalho o imperativo de dar resposta a
novas necessidades resultantes do dificil ambiente econémico e financeiro em
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que a Europa se encontra mergulhada, com a necessidade de prosseguir os
trabalhos que vinha desenvolvendo em torno de questbes estruturais para o
futuro da Europa.

No entendimento da autora, a UE tem o dever e a responsabilidade, de
contribuir decisivamente com todos os meios que tiver ao seu alcance para
debelar a crise europeia que afeta de forma muito negativa os cidaddos
europeus e as suas familias, bem como as empresas, assumindo como
prioridade absoluta da sua acdo a promocdo da retoma do crescimento
econdémico sustentavel e gerador de emprego de qualidade.

E, nessa medida, todos os instrumentos disponiveis e todas as
instituicdes europeias devem, na opinido da autora, confluir no sentido da
concretizacdo do objetivo da retoma econémica que deve ser assumido pela
UE e pelos Estados-membros como prioritario e determinante para a melhoria
das condicées de vida dos cidaddos europeus e para uma sociedade mais
justa e equitativa. Dai, considerar-se, meritério o conjunto de medidas
constantes do programa de trabalho cuja concretizagdo contribuira,
seguramente, para a promogéo da competitividade da economia europeia, para
a reducdo dos custos sociais da crise e para alavancar a retoma baseada no
crescimento e no emprego sustentaveis.

Importa, também, numa primeira apreciagdo mais focalizada nos
aspetos gerais do programa de trabalho da Comisséo, dar devido destaque a
orientacéo preconizada pela Comisséo no sentido de conferir especial atengéo
e enfoque prioritario ao conjunto de iniciativas e propostas que considera
suscetiveis de gerarem um impacto mais rapido sobre o crescimento e o
emprego e de contribuirem efetivamente para a retoma econémica no espaco
da Uniao.

Para além da especial atengéo a conferir a estas iniciativas e propostas,
tendo em conta o impacto positivo que podem ter na vida dos cidadaos
europeus e das empresa que laboram no espago comunitario, justifica-se
plenamente, como de resto é bem sublinhado pela Comissé&o, que as mesmas
sejam também tratadas pelas restantes instituicbes comunitarias [Parlamento
Europeu e Conselho de Ministros] como prioritarias e, nessa medida, sujeitas a um
procedimento acelerado de implementagéo.Com efeito, a capacidade coletiva
das instituicdes comunitarias na definicdo e assungéo de prioridades comuns €,
na opinido da autora, um fator determinante para a Uni&o responder aos
desafios do crescimento e do emprego. -
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Por outro lado, cumpre igualmente assinalar a abordagem flexivel que a
Comissao imprime de forma expressa ao seu programa de trabalho, em
particular, no tocante as iniciativas preconizadas, assumindo claramente que
podem surgir novas necessidades nao previstas em resultado da evolugéo da
situagéo econdmica da Unido. Esta nova abordagem preventiva e responsavel
da Comissdo, que deve naturalmente ser seguida pelas demais instituigbes
comunitarias e pelos Estados-membros, merece, na opinido da autora, ser
destacada e valorizada.

De facto, fruto da crise financeira iniciada em 2008 em resultado,
sobretudo, das dividas soberanas dos Estados-membros, temos vindo a
assistir a um agravamento da situacdo econdmica na Europa com evolugéo e
consequéncias imprevisiveis, aconselhando a uma intervengéo e monitorizagéo
permanentes por parte das instancias europeias e nacionais que devem, a
cada momento, proceder aos ajustamentos necessarios dos seus programas
de acido. Neste contexto, o programa de trabalho da Comissédo deve ser
entendido como um instrumento aberto e flexivel, isto &, sujeito aos
ajustamentos e adaptagdes que vierem a ser considerados adequados para
melhor responder aos desafios que se colocam a cada momento a Europa.

Finalmente, e tendo em conta os objetivos preconizados pela Comissao
nos dominios do crescimento econdmico e do emprego, considera-se
adequada e positiva a interligagdo estabelecida entre o programa de trabalho
para 2012 e a «Estratégia Europa 2020».

Recorda-se que, ainda recentemente, a CSST aprovou um parecer
sobre o Relatério «Portugal na Unido Europeia — 2010», que aqui se da por
integralmente reproduzido, no qual considerou a «Estratégia Europa 2020» um
instrumento estruturante para o futuro da UE, ndo apenas pelas prioridades,
objetivos e medidas que incorpora nos dominios do crescimento econdmico e
do emprego mas, também, pela nova filosofia que encerra, designadamente,
no que tange a necessidade de uma efetiva articulagéo entre as prioridades e
os objetivos tragcados e de uma melhor coordenacdo e articulagdo com as
restantes politicas comunitarias e nacionais.

Naturalmente que se afigura ajustado e mesmo imperioso que o
programa de trabalho da Comissdo Europeia assuma um papel de
complementaridade no quadro da «Estratégia Europa 2020», integrando
medidas e acdes suscetiveis de concretizarem os seus objetivos e prioridades.
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Dito doutro modo, o programa de trabalho da Comiss&o deve prioritariamente
enquadrar-se nos objetivos e estratégias de médio e longo prazo da Uniao,
sem prejuizo de, a cada momento, dever ajustar-se a necessidade de
responder de forma célere, decisiva e articulada com as restantes instituicbes
comunitarias e os Estados-membros a evolugdo da situacdo econdémica da
Europa.

Assim, a correlacdo estabelecida com a «Estratégia Europa 2020» é
bem acolhida e, nessa medida, deve ser valorizada, sendo desejavel a sua
manutencdo em futuros programas de trabalho da Comissao Europeia.

Do programa de trabalho para 2012, apresentado pela Comissao
Europeia, importa igualmente reter, como alias foi bem focado na audicao
parlamentar realizada em torno do mesmo, a importancia crucial que é
atribuida a criacdo de emprego. Com efeito, a criagdo de emprego a par do
combate a exclusdo social e a pobreza constituem hoje um dos maiores
desafios que se colocam a Europa e, nessa perspetiva, compreende-se que o
programa de trabalho da Comissdo, em apreciacdo, procure enquadrar
medidas e respostas para esses desafios. Assim, cumpre aqui valorizar, desde
ja, as iniciativas preconizadas com o objetivo de apoiar os esforcos
desenvolvidos pelos Estados-membros para a criagdo de emprego e combate
ao desemprego e a exclusdo social e a pobreza.

No que tange as iniciativas estratégicas [legislativas ou nao legislativas] que a
Comissao Europeia inscreve no Anexo | do Programa de Trabalho e se
compromete a realizar em 2012, cumpre destacar no presente Parecer as que
se enquadram no ambito material de competéncia da Comissédo de Trabalho,
Segurancga Social e Administracéo Publica. Assim:

1. Pacote de emprego:

(i) Rumo a uma retoma geradora de emprego [medida n3o legislativa]:
comunicacéo-quadro sobre o pacote «kEmprego» que definira
o contributo da Comissédo para uma economia baseada num
crescimento gerador de emprego e que tem por base as
iniciativas emblematicas adotadas no quadro da «Estratégia
Europa 2020» e estabelece a ligacdo com as orientagdes
constantes na Analise Anual sobre o Crescimento para 2012;

(ii) Pacote especifico de flexiguranga [medida ndo legislatival:
comunicagéo sobre o papel das politicas de flexiguranga na
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atual conjuntura econémica com a definicdo de propostas
reforcando as varias dimensdes da flexiguranga com vista a
reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho e apoiar as
transicdes no mercado de trabalho.

(i) Reforma da rede EURES dos servicos de emprego europeus
e da sua base juridica [medida legislativa]: proposta visando
melhorar o acesso a oportunidades de emprego e facilitar a
criacdo de emprego; assegurar a correspondéncia entre a
oferta e a procura de emprego; alargar a rede EURES para
apoiar o novo sistema «O teu primeiro emprego EURES» e ter
em conta a jurisprudéncia do TJE relativa aos servicos de
colocagéo de pessoal que terdo de ser abertos aos servigos
de emprego privados.

2. Livro Verde sobre a reestruturacdo e o ajustamento econémico [medida
nao legislativa]: identificando as melhores praticas e politicas no dominio
da reestruturacédo e da adaptagdo a mudancga, com vista a promover
0 emprego, o crescimento e a competitividade.

3. Saulde e seguranca [medida nzo legislativa]: comunicacao que tera por
base a avaliagdo da atual estratégia, visando reforcar a governacgéo
da UE no dominio da salde e seguranga no trabalho, melhorar a
aplicacdo do quadro juridico neste dominio e promover a saude e
seguranca no trabalho, apoiando o esforco dos Estados-membros
através de campanhas e agdes de sensibilizacao a nivel europeu.

4. Inclusdo dos trabalhadores maritimos no ambito de aplicacdo de
diversas diretivas da UE no dominio do direito do trabalho [medida
legislativa): proposta com o objetivo de reconhecer aos trabalhadores
maritimos direitos idénticos aos concedidos aos trabalhadores em
terra. Iniciativa que implica a revisdo de varias diretivas no sentido de
assegurar aos trabalhadores um nivel e protecao equivalente tendo
em conta as especificidades e o contexto econdémico do sector
maritimo.

5. Protecdo dos direitos a pensdo complementar das pessoas que
mudam de emprego [medida legislativa]:proposta visando concluir as
negociagbes em curso com o objetivo de responder a questdo dos
periodos contributivos.
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6. Organizacdo da Cimeira Social Tripartida [medida legislativa]: iniciativa
cujo objetivo é rever a Decisdo 2003/174/CE do Conselho a luz do
Tratado de Lisboa e da «Estratégia Europa 2020».

7. Livre circulacdo de trabalhadores na Unido Europeia [medida legislativa):
iniciativa que visa reforcar a aplicacdo do Regulamento 1612/1968 do
Conselho relativo a livre circulagdo de trabalhadores na Unido
Europeia, eliminando os obstaculos existentes a mobilidade dos
trabalhadores através do refor¢co da aplicacéo dos direitos conferidos
pela Unido Europeia e fornecimento de informacgdes e apoio juridico
aos trabalhadores imigrantes objeto de discriminacdo em razédo da
nacionalidade.

8. Pobreza infantil [medida legislativa ngo vinculativa]: recomendagéo apoiando
os esforgcos realizados pela Unido e pelos Estados-membros no
ambito do combate a pobreza infantil. Procurara definir os principios
comuns para uma intervencéo estratégica neste dominio através do
apoio as familias (acesso ao mercado de trabalho pelos pais e apoio
ao rendimento), servicos (educacdo, saude, habitacdo, servicos
sociais) e participacdo na sociedade.

Como se pode constatar, o Programa de Trabalho da Comisséo
Europeia para 2012, abrange um conjunto de iniciativas legislativas e n&o
legislativas que assume significativa relevancia no quadro da nova estratégia
europeia para o crescimento e o emprego, em particular, as que visam
combater a crise e promover um crescimento mais dindmico e sustentavel com
vista a obtencao de elevados niveis de emprego, de produtividade e de coeséo
social.

Constitui, por isso, na 6tica da autora um programa de trabalho
ambicioso, mas realista face aos desafios com que a Unido se encontra
confrontada em matéria de crescimento economico e emprego, exigindo por
parte das restantes instituicdes comunitarias e dos Estados-Membros um
envolvimento empenhado de modo a assegurar o seu cumprimento.

As iniciativas referenciadas e que a Comissédo se propde desenvolver,
inscrevem-se no ambito de competéncia material da CSST, destacando-se,
pela sua importancia, desde logo, a Comunicacdo-Quadro sobre “Emprego”,
através da qual a Comissao definird a forma como pretende contribuir para o
combate do flagelo do desemprego, em particular, do desemprego dos jovens
europeus desempregados. Também a analise e o reexame dos principios da
flexiguranca, visando o lancamento de uma nova fase na sua execugao com
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vista a promover a criagdo de emprego e a mobilidade, constitui uma iniciativa
de significativo impacto ao nivel dos mercados de trabalho. De destacar, ainda,
pelo significado que assume, também para Portugal, a Recomendacao relativa
ao combate a pobreza infantil, ja que este € um dos dominios que, no
entendimento da autora, carece de uma abordagem comum ao nivel europeu.

Neste contexto, entende-se que CSST devera promover o
acompanhamento do Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2012,
intitulado - Concretizar a Renovagéo Europeia - em especial, na parte atinente
as matérias que se integram no seu &mbito material de competéncias e que se
encontram sinalizadas ao longo do presente Parecer.

Por dltimo e correspondendo ao solicitado pela CAE, entende a autora,
gue as iniciativas cujo acompanhamento se considera mais relevante no ambito
da CSST e que, nessa medida, deverdo constituir iniciativas de escrutinio
reforcado ao longo de 2012, é a iniciativa n.° 28, intitulada Pacote para o
Empr €Jgo [()) Rumo a uma retoma geradora de emprego; (ii) Pacote especifico de flexiguranga; (jii)
Reforma da rede EURES dos servicos de emprego europeus e da sua base juridica] - € a iniciativa
n.° 35 intitulada Pobreza Infantil [instrumento juridico n&o vinculativo].

Il —- CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST, conclui no seguinte sentido:

1. O presente Parecer recai sobre o Programa de Trabalho da
Comissao para 2012 — Concretizar a Renovagéo Europeia - e &
emitido ao abrigo do disposto na alinea f) do artigo 163.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei n.° 43/2006, de
25 de Agosto.

10
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O presente Parecer incide, em especial, sobre as iniciativas
previstas no Programa de Trabalho da Comiss&o relativas ao
crescimento e emprego e constitui, em razdo da matéria, o
contributo da CSST, destinando-se a ser incorporado no
Parecer a elaborar e a aprovar pela CAE.

A CSST considera o Programa de Trabalho da Comissao para
2012, globalmente positivo no plano dos principios e das
solugbes que encerra, tendo em conta, nomeadamente que o

mesmao.

(i) Conflui no sentido da concretizagdo do objetivo da

retoma econdmica da Unido Europeia;

(i) Assenta numa abordagem flexivel das medidas inscritas,
podendo ajustar-se a evolugédo da situagdo econdmica

da Uniao;

(i)  Assume uma clara interligacdo com os objetivos
constantes da Estratégia «Europa 2020»;

(iv)  Confere enfoque prioritario as iniciativas suscetiveis de
gerarem um impacto mais rapido sobre o crescimento e
0 emprego, sujeitando-as a um mecanismo acelerado de

implementacgéo.

Do exame realizado as iniciativas que se inscrevem no ambito
da competéncia material da CSST, e sem prejuizo de se
considerar que a Comissao Europeia pode sempre ir mais além

na concretizagdo dos objetivos delineados no quadro da

11
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Estratégia «Europa 2020», reconhece-se que as mesmas, em
particular a Comunicagdo intitulada «Rumo a uma retoma
geradora de emprego» e a Recomendacéo relativa a «Pobreza
Infantil», constituirdo, seguramente, um contributo valido para a
elevacdo do emprego e o combate a pobreza e a exclusao

social na Unido Europeia.

5. Do conjunto das iniciativas propostas pela Comissdo no
dominio do «Emprego, assuntos sociais e inclusdo», a CSST
considera, assim, prioritario o acompanhamento da iniciativa n.°

28, intitulada Pacote para o Empredo [() Rumo a uma retoma geradora
de emprego; (i) Pacote especifico de flexiguranga; (i) Reforma da rede EURES dos

servicos de emprego europeus e da sua base juridica] - € da iniciativa n.® 35
intitulada Pobreza Infantil [instrumento juridico ndo vinculativo], que
deverao, por isso, constituir iniciativas de escrutinio reforgado
ao longo de 2012.

Assembleia da Republica, 17 de Janeiro de 2012.

A Deputada Autora O Presidente da Comisséo
O M : @
M l P &Y’
(Maria Helena André) (José Manuel Canavarro)

12
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
Xl Legislatura - 12 Sessao legislativa

PARECER

Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da Comissao para
2012,

COM/2011/777 FIN

l. Da Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica, no ambito
do processo de construgdo da Uniao Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus é a
comissao parlamentar permanente e especializada com competéncia para o
acompanhamento e apreciacéo global dos assuntos europeus.

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da
aludida Lei, a Comissao de Assuntos Europeus solicitou a emisséo de Parecer a
Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para que esta se
pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Comunicacido da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - Programa de Trabalho da Comissdo para 2012 (COM/2011/777
FIN), que deu entrada na Comissdao no passado dia 13 de Dezembro, tendo sido
distribuida nessa mesma data.

A Comissao de Assuntos Europeus realizou, no dia 10 de Janeiro de 2012, uma audicio
parlamentar com a participagdo do Sr. Vice-Presidente da Comissdo Europeia
responsavel pelas Relagbes Interinstitucionais e Admnistracdo, Maros Sefcovic, do
Senhor Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus, Miguel Morais Leitdo, de
Deputados da Assembleia da Républica, de Deputados das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira e de Deputados Portugueses ao
Parlamento Europeu, para debater o Programa de trabalho da Comissao Europeis para
2012, iniciativa para qual convidou os membros da CAOTPL.
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Il. Do Enquadramento e Descri¢do do Programa de Trabalho

O documento ora em analise, constituido por dois volumes, é acompanhado por trés
anexos, que desenvolvem os principios enunciados no documento principal, a saber:

Anexo | - Iniciativas previstas para 2012-2014
Anexo Il - Iniciativas de simplificacdo e reducao de encargos admnistrativos
Anexo |l - Lista de retirada de propostas pendentes

Por via da comunicagdao em apreco (COM/2011/77 FIN), a Comissao Europeia
apresenta, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, o seu Programa de Trabalho para o ano de 2012, um
ano particularmente desafiante para a Unidao Europeia.

A Uniao Europeia deve enfrentar o desafio que se coloca a toda uma geracdo. Um
desafio econdmico, que afecta as familias, as empresas e as comunidades em toda a
Europa, mas igualmente um desafio politico para a Unido Europeia, que deve
demonstrar que esta a altura do mesmo. A Unido Europeia pode e deve contribuir de
forma decisiva para a resposta que sera dada pelos europeus a crise actual.

Segundo a mensagem produzida em Setembro de 2011 acerca do Estado da Unido a UE
deve atribuir prioridade absoluta a promog¢ao de uma retoma economica sustentavel e
geradora de emprego. SO sera possivel desenvolver o modelo social Unico da UE se
restabelecermos o crescimento e a confianca.

Nesta medida, o programa de trabalhos proposto tem em vista reforcar a governagao
econdmica e constitui uma nova tarefa muito importante para a Comissao.

1. Constru¢do de uma Europa de estabilidade e de responsabilidade;
1.1. Reforma do sector financeiro: Investir na confianca; :
1.2. Financiar o futuro: Assegurar a sustentabilidade das receitas publicas;

2. Construgdo de uma Unido de crescimento sustentdvel e de solidariedade;
2.1. Um mercado Unico para o crescimento;
2.2.Promover a emancipagdo dos cidaddos em sociedades inclusivas
2.3. Preparar o caminho para um futuro sustentavel;
2.4. Uma Europa aberta aos cidaddos;

3. Conferir a UniGo Europeia um papel mais eficaz no mundo;
4. Regulamentacdo inteligente e aplicacdo eficaz;

4.1.Despender de forma mais inteligente em conjunto;
4.2.Regulamentacéo inteligente;
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Aquando da elaborac¢ao do seu programa de trabalho para 2012, a Comissao conciliou a
necessidade de responder a novas necessidades prementes, evidenciadas na sequéncia
da crise, com a necessidade, sempre presente, de prosseguir os trabalhos sobre as
questdes estruturais em relagdo as quais os decisores politicos, os investidores e os
cidadaos confiam que a Comissdo sera capaz de perspectivar a situagao para além do
futuro imediato e de contribuir para a criacao de uma Europa préspera e sustentavel a
longo prazo.

A maioria das novas iniciativas delineadas nos anexos ao presente programa de
trabalho da Comissao insere-se nesta perspectiva a longo prazo, no intuito de alcancar
e partilhar um crescimento sustentavel e elevados niveis de emprego e ainda
estabelecer uma sociedade equitativa em toda a UE.

Trata-se do objectivo prosseguido por um vasto leque de iniciativas destinadas a
promover a competitividade, combater os custos sociais da crise e impulsionar o
processo de retoma para um futuro sustentavel. Constitui igualmente o objectivo
fulcral das politicas de despesas da UE, a ser prosseguido pela nova geragdo de
programas apresentados pela Comissao que vigorarao até 2020.

Enquadrado no segundo pilar (Constru¢do de uma Unido de crescimento sustentavel e
de solidariedade), surge, como decisivo, o capitulo “Preparar o caminho para um
futuro sustentdvel”, area de intervencao da 112 - CAOTPL XlI (Comissdao de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local) como tal, carecendo de maior escrutinio.

As propostas a apresentar em 2012 quanto a garantia de acesso a um volume
suficiente de agua potavel constituem um exemplo importante da politica prosseguida
com vista a assegurar uma utilizacao eficiente dos recursos nos diferentes dominios de
intervengao sectorial: a Comissao adoptara um plano para salvaguardar os recursos
hidricos, a fim de centrar as atencées dos poderes pulblicos na resposta a dar as
pressoes que actualmente incidem na agua.

A sustentabilidade encontra-se igualmente no amago da perspectiva da Comissao para
a politica energética. A titulo ilustrativo, a rapida adop¢ao e aplicacio da proposta de
directiva relativa a eficiéncia energética podera contribuir para que cada agregado
familiar da UE realize economias médias de 1000 EUR por ano, apresentando ainda

potencialidades para criar dois milhdes de postos de trabalho e combater as alteracdes
climaticas.

Uma proposta destinada a reforgar o quadro aplicavel a seguranca nuclear integrara os
ensinamentos retirados dos testes de resisténcia a que as instalacdes nucleares
europeias foram sujeitas.
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A Comissao ira igualmente apresentar uma estratégia para acelerar o desenvolvimento
das fontes de energia renovaveis no mercado interno da UE e nos seus paises vizinhos
no Sul do Mediterraneo. A realizacdo de progressos na adopcao da regulamentacao
proposta para facilitar os investimentos nas infra-estruturas da energia necessarias
para acelerar a integracao das fontes de energia renovaveis constituiria um elemento
importante neste contexto.

Em 2012, a Comissdo continuara a prosseguir o objectivo de desenvolver verdadeiros
esforgos para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa a escala mundial. Por
outro lado, continuara a gerir a transicdo para um sistema revisto de comércio das
licencas de emissao e desenvolvera novas medidas, para além de aplicar as existentes,
com vista a contribuir para a realizagao dos objectivos climaticos e energéticos.

A revisdo da legislacdo relativa aos veiculos automéveis de passageiros e comerciais
ligeiros incentivara a inovagao e assegurara aos fabricantes seguranca regulamentar.
Os trabalhos visarao igualmente por termo a dependéncia dos transportes face ao
'petréleo, incentivando o desenvolvimento na UE de infra-estruturas para a utilizacao
de combustiveis alternativos.

A Cimeira Rio + 20, a realizar em Junho, colocara a ténica nos esforcos a desenvolver
a escala mundial para assegurar a sustentabilidade e promover o crescimento
ecoldgico. As politicas da UE irdo estar na vanguarda destes esforcos.

lll. Da Opinido do Deputado Relator

O Deputado Relator considera pertinente referir que, num contexto de grandes
restricées econdmicas, e num ano particularmente dificil, a Comissdo Europeia dara
uma grande importancia ao crescimento sustentavel, afigurando-se fulcrais os
investimentos em areas sectoriais, como a energia, os transportes ou a gestio de
recursos naturais, tendo por base uma visao de eficiéncia dos recursos, num quadro
sustentavel de longo prazo, capaz de introduzir mudancas significativas na sociedade
europeia, progressivamente geradora de menores impactes ambientais.

Neste contexto, a abordagem da Comissdo a favor de uma economia eficiente na
utilizacdo de recursos, sera integrada na politica econdémica e na Analise Anual de
Crescimento, definiu ainda como deve ser orientado o crescimento inteligente, no
intuito de transformar o desafio de uma Europa sustentavel numa vantagem
competitiva. Esta abordagem, consagrada no quadro da estratégia Europa 2020,
permitira assegurar a sustentabilidade em sectores determinantes, tanto para o nosso
ambiente como para a nossa economia.
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V. Das Conclusées

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei 43/2006 de 25 de Agosto, a Comissdao de
Assuntos Europeus solicitou a emissao de Parecer a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, para que esta se pronunciasse, na matéria
da sua competéncia, sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides -
Programa de Trabalho da Comissao para 2012 (COM/2011/777 FIN).

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da
Comissdao para 2011 (COM/2011/777 FIN), contém o Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para o ano de 2012, o qual assenta sobre quatro pilares
fundamentais, dos quais se destaca o "Constru¢do de uma Unido de crescimento
sustentdvel e de solidariedade”, surgindo, como decisivo, "Preparar o caminho para
um futuro sustentdvel”, area de intervencido da Comissdo de Ambiente, Ordenamento
do Territério e Poder Local.

V. Do Parecer

Atentos o enquadramento e descricdo da Comunicagao em apreco, e as conclusdes que
antecedem, e no cumprimento do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no
que concerne ao processo de apreciacao de propostas de conteldo normativo, no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local decide remeter o presente Parecer a
Comisséo de Assuntos Europeus, para apreciacao. |

Palacio de Sao Bento, 15 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

~

A (e
(Carlos Silvg) | (Ramos Preto)
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Relatério e Parecer

COM(2011) 777

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides

Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2012

Procedimento

1

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula
o acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e
Social Europeu e ao Comité das Regides [COM (2011) 777], foi enviada, no dia
13 de dezembro de 2011, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a

Comunicagao, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo de
relatério e parecer.

A Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo reuniu no 21 de

Dezembro e procedeu a indicagéo do Deputado relator;
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A Comissédo de Assuntos Europeus elaborara o Parecer Final, contendo
os Pareceres das restantes Comissdes especializadas permanentes, que sera
apresentado e debatido em Sessédo Plenaria, nos termos da alinea a) do n° 1
do artigo 4° da Lei 43/20086, de 25 de Agosto.

Contextualizacao

A Comissdo Europeia, no passado dia 15 de Novembro de 2011,
apresentou o seu Programa de Trabalho para 2012, que, no essencial,
pretende conciliar a necessidade de resposta as caréncias prementes
motivadas pela crise com a necessidade de prosseguir questdes estruturais

ligadas a criagdo de uma Europa prdspera e sustentavel a longo prazo.

A época de crise que se vem arrastando e agudizando, coloca na Unido
um duplo desafio, econémico e politico, sendo que lhe cabe dar uma resposta
decisiva a todos os europeus, no ambito dos pressupostos fundacionais do

Projecto ’Europeu.

Assim, a UE deve atribuir prioridade absoluta & promogdo de uma
recuperagao economica sustentavel e geradora de emprego, restabelecendo o
crescimento e a confianga, sendo que para tal é imprescindivel uma parceria

ativa entre as instituicdes da UE e as instdncias nacionais.

Neste contexto, a maioria das iniciativas da Comissdo estdo inseridas
numa perspetiva de, a longo prazo, alcangar elevados niveis de emprego e
estabelecer uma sociedade equitatva em toda a UE, promovendo a
competitividade, combatendo os custos sociais da crise e impulsionando o

processo de retoma para um futuro sustentavel.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo

A Comissdo Europeia, durante o préximo ano, manifesta a sua
determinacdo em diligenciar pela superagdo da crise econémica que afeta os

europeus, essencialmente através da promog&o do crescimento e do emprego.

Objeto da iniciativa

Na senda do crescimento e do emprego, a Comissdo estabelece um
conjunto de prioridades de atuagdo para 2012 em prol dos objetivos supra
identificados, indicando, para tal, um leque de iniciativas legislativas e nao

legislativas a realizar no decurso deste ano.

O Programa para 2012 assume como fulcral a construgdo de uma
Europa de estabilidade e responsabilidade, assente na cooperagéo entre todas
as instituigdes e todos os Estados-Membros, tal como é reconhecido pela

Estratégia 2020 (estratégia economica da Unido Europeia).

Para tal, deve proceder-se a reforma do sector financeiro, de forma a
torna-lo eficiente, a gerar emprego e crescimento e a investir na confianga,
sendo que a Comissdo tem vindo a reformular a regulamentagdo e a
supervisdo financeira mediante propostas em matérias, tendo em mente novos
atos legislativos para 2012, direcionados para a protecdo dos investidores
(revisdo das regras dos organismos de investimento coletivo e apresentacgéo de
iniciativas referentes as informagbes pré-contratuais para os produtos de

investimento complexos e a mediagdo de seguros).

O futuro deve também ser financiado, de forma a assegurar a
sustentabilidade das receitas publicas, sendo que uma intervencéo a nivel da
UE pode apoiar os esforgos desenvolvidos por cada Estado-Membro em prol
de um modelo social europeu no futuro, pelo que a Comissdo pretende
apresentar novas medidas, tais como: a criagdo de um sistema de IVA
moderno para combater a fraude e reduzir a carga administrativa para algumas
empresas, o reforco da estratégia de ajuda aos Estados-Membros em matéria

de “paraisos fiscais”, a protegdo dos interesses financeiros da UE pelo direito

-3-
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penal e a avaliagdo da necessidade de reformulagdo em matéria de

insolvéncia.

Prioritaria &€ também a construgdo de uma Europa de crescimento
sustentavel e de solidariedade, de forma a apoiar a competitividade e a
incluséo social e a ajudar as empresas na criagdo de emprego e de novos
mercados, sendo vérias as iniciativas que incidem sobre esta matéria
(Horizonte 2020 — programa-quadro de investigagdo e inovagéo, “Erasmus para

todos”, Mecanismo Interligar a Europa, entre outros).

Assim, o mercado Unico continua a ser o principal vetor para promover o
crescimento e a criagdo de emprego, mediante a criagdo de uma infraestrutura
eficaz e competitiva para as empresas e os consumidores, aprofundando os

trabalhos sobre a transposigéo e aplicagdo da legislacdo neste dominio.

A emancipagdo dos cidaddos em sociedades inclusivas mediante
iniciativas que criam postos de trabalho e promovem a aquisicdo de
competéncias fundamentais, combatendo desemprego, exclusdo social e
pobreza, é outro dos objetivos da Comissdo que pretende impulsionar a
mobilidade dos jovens candidatos a emprego mediante a identificagdo de
oportunidades a nivel transnacional, reexaminar os principios da
flexisegurancga, propor a reforma da rede europeia de servigos de emprego,
reforgar o mercado interno de produtos de pensdes de reforma e abordar a
questdo dos direitos de pensdo complementares daqueles que mudam de

emprego.

A comiss&do deve ainda preparar o caminho para um futuro sustentavel,
criando uma Europa aberta aos cidad&os e garantindo a segurancga e a justica
numa Europa sem fronteiras internas mediante o reforgo da confianca mutua e
uma resposta equitativa aos principais desafios como a redugdo das emissées
de gases com efeito de estufa a escala mundial, a realizagdo dos objetivos
climaticos e energéticos e o incentivo a criagdo de infraestruturas para a

utilizagdo de combustiveis alternativos ao petréleo.
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Deve ainda ser dada precedéncia a um papel mais eficaz da UE no
mundo, ja que uma Europa unida permite assegurar a eficacia da sua agdo na

cena mundial.

A UE é a maior economia do planeta, contribuindo com mais de metade

da ajuda ao desenvolvimento e da ajuda humanitaria a escala global.

Encarna os valores universais dos direitos humanos e da democracia, o

respeito pelo direito internacional e a ideia de uma ordem multilateral eficaz.

A UE continuara a dar maxima importancia a sua vizinhanga, mais
concretamente aos paises do Sul do Mediterraneo que optam pela via da
democratizagdo, ao Roteiro da Parceria Oriental, a estabilidade no Médio
Oriente e & seguranca em Africa, preparando-se ainda para eventuais reacdes

no futuro.

A interligacdo dos vetores externos e internos das suas politicas &
essencial, sendo que a ag¢ao externa da Unido se baseia nas politicas e
instrumentos em matéria de comércio, desenvolvimento, diplomacia,
alargamento, politica de vizinhanga e resposta a crise e a agédo interna se
centra nos dominios do mercado Unico, politica climatica, politica energética e

politica monetaria.

A prosperidade europeia depende da sua competitividade global, com a
solidariedade a representar um valor europeu fundamental, que se traduz na
ajuda as sociedades mais pobres do mundo, mediante a aplicacéo eficiente da
sua politica de desenvolvimento, a prossecugdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a criagdo de um Corpo Europeu de Voluntarios

para ajuda humanitaria.

Em 2012, a UE ainda se centrara na aplicagdo do consenso renovado da
Unido em matéria de alargamento, preparando-se para receber a Croacia,

enquanto vigésimo oitavo membro da Unido.
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Finalmente, é primordial uma regulamentagdo inteligente e uma
aplicagdo eficaz, pressupondo o bom funcionamento da legislagdo da UE a

todos os niveis, pautada por critérios de eficacia e eficiéncia.

O direito de iniciativa da Comissdo e a sua responsabilidade enquanto
guardid do Tratado, traduz-se na sua determinagdo em assegurar que os
cidaddos, as empresas e as autoridades publicas da UE beneficiem

plenamente da reforma.

Face a austeridade, os recursos devem ser afetados aos dominios em
que os beneficios para o emprego e o crescimento sejam maiores,
assegurando ainda os principios da simplificagdo, racionalizagdo e valor

acrescentado.

O papel de iniciativa da Comissdo tem ainda evoluido no sentido de uma

regulamentag&o inteligente, cujo balango sera apresentado pela Comiss3o.

Feita uma sumula das prioridades de atuacdo da Comiss&o, entre as iniciativas
consagradas para a sua prossecugdo, cabem no dmbito da Comissdo para a

Etica, a Cidadania e a Comunicagédo as seguintes:

» Agenda do Consumidor Europeu que define uma visdo estratégica para

a politica dos consumidores, atribuindo-lhe mais seguranga, informagao,
educagéo, direitos, vias de recurso e acesso a justica e aplicando a

legislagio de acordo com os principios da economia social de mercado;

e Estratégia Europeia para a seguranca da Internet que visa descrever os

principais riscos, desafios e oportunidades no dominio econdémico e
geopolitico, comparar nivel de preparagdo ou atengdo politica nos

paises terceiros, descrever problemas e questdes aos quais & preciso
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dar resposta e avaliar as agdes em curso e os dominios onde a

intervengao € exigida;

e Agenda digital para a Europa que visa extrair beneficios econémicos e

sociais sustentaveis de um mercado unico digital, com base na Internet

rapida e ultrarrapida e em aplicagdes interoperaveis;

e Combate a cibercriminalidade a escala europeia que visa melhorar a

capacidade da UE mediante a informagdo prestada aos cidaddos
europeus, aos Estados-Membros e ao Parlamento Europeu sobre as
condi¢bes prévias a preencher para assegurar uma acao eficaz contra a
cibercriminalidade;

e Promogdo da integracdo dos ciganos, com politicas activas de

integrag&o e harmonizagéo social;

e Rumo a uma estratégia da UE para a nebulosa computacional, que visa

abordar questdes como a protegdo e conservagdo de dados, a
legislagéo aplicavel e responsabilidade, a protegdo dos consumidores e

a interoperabilidade, normalizagdo e portabilidade dos dados.

De entre este leque de iniciativas legislativas e nao legislativas e, conforme

solicitagdo da Comissdo de Assuntos Europeus, sugere-se a inclusdo da

iniciativa “Agenda Digital para a Europa”, matéria de acompanhamento
prioritario e associada a outras iniciativas, na lista de iniciativas de escrutinio

. . LT
reforcado a ser desenvolvido pela Assembleia da Republica no presente ano.
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Parecer

A Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagédo considera que o
presente relatério se encontra em condigbes de ser remetido & Comissado de
Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 20086,
para elaboragao de relatério e parecer final.

Propbe-se contudo que a iniciativa ndo legislativa “Agenda digital para a
Europa” seja integrada nas iniciativas de escrutinio reforcado a ser
[ 4

desenvolvido pela Assembleia da Republica no presente ano.

Palacio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Jacinto Serrao José Mendes Bota



