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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

‘Nos termos dos artigos 6.°e 7.° 'da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Reptblica no &mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissé&o
de Assuntos Europeus recebeu RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AQO CONSELHO em aplicacido do artigo 184.°, n.° 7, do Regulamento
(CE) n.° 1234/2007 do Conselho sobre a execuc¢do da medida de promogéo'dos
vinhos em mercados de paises terceiros [COM(2011)774].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o Agricultura e Mar, atento o seu
objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao RELATORIO DA COMISSAO AO -
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO em aplicac&o do artigo 184°, n® 7, do
Regulamento (CE) n°® 1234/2007 do Conselho sobre a execugdo da medida de

promocao dos vinhos em mercados de paises terceiros.

2 - O presente relatério, em conformidade com o artigo 184°, n°® 7, do Regulamento
OCM Unica, diz respeito a execugdo da medida de promogao dos vinhos em mercados
de paises terceiros referida 'no aniéo‘ 103°-P do mesmo regulamento, durante os dois
primeiros anos cfe aplicacao da reforma. |

3 - Baseia-se no resultado das auditorias efetuadas em certos Estados-Membros, bem'
como nas informacdes facultadas pelos mesmos, nomeadamente os relatorios de
execugdo, nos termos do artigo 188%A, n® 6, que prevé uma avaliaQéo dos custos @
beneficios dos programas nacionais e indicacbes sobre 0 modo como aumentar a
eficidncia dos mesmos,
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4 — Importa referir gue a reforma da OCM dos vinhos adotada emf2008'| e integrada no
- Regulamento (CE) n® 1234/2007 do Conselho de 22 de Outubro de 2007%- (a seguir
denominado «Regulamento OCM Unica») tem pbr objetivo restabelecer o equilibrio do
mercado e aumentar a competitividade do sector, preservando simultaneamente a
reputacdo e a qual'idade dos vinhos da Unido Europeia.

5 - As medidas tradicionais de mercado, como as destilacbes, a ajuda & utilizacéo dos
concentrados de mosto e o regime de direitos de plantacdo, sdo progressivamente
eliminadas e substituidas por medidas mais estruturais (investimento, reestruturacdo e
reconverséo da vinha) e pela nova medida de promogdo em paises terceiros. '

6 - Todas estas medidas s&o postas em pratica através de programas de apoio
nacionais. A medida de promogéo em mercados de paises terceiros, umf—.i das medidas
fundamentais desta reforma, tem como principal objetivo aumentar a competitividade
dos vinhos da UE nos paises terceiros.

7 — E referido na presente iniciativa que os Estados-Membros tém assinalado algumas
Iimitagﬁes' a medida de promogdo, nomeadamente dificuldades de gestdo
administrativa (assinalada em especial por Portugal, ltalia e Austria, nomeadamente
complexidade do exame dos documentos comprovativos dos custos, e, nos mercados
em evolugéo, os tempos de reacdo poderem ser demasiado lentos; uma Iogiética
deficiente, falta de conhecimentos técnicos e de apoio nos mercados emergentes; e o
facto de as micro, pequenas e médias empresas enfrentaram também maidres-
dificuldades para satisfazer as condigﬁeé de acesso a medida (disponibilidade dos
produtos, capacidade técnica pafa exportacdo e capacidade financeira limitadas),
factos assinalados especialmente por Italia e Portugal. '

8 ~ E ainda mencionado que a fim de melhorar a relacio custofeficacia da medida de
promogao, alguns Estados-Membros tém sugerido que se alargue a medida ao
mercado inte%no, considerando que © mesmo representa o primeiro mercado mundial
dos vinhos e gue os paises terceiros ganharam quotas consideraveis de mércado,
evitando a concorréncia entre os vinhos da Unido e, eventualmente, limitando as
acbes a informacao; dar prioridade, de um modo efetivo, a0 acesso das micro,
pequ_ehas e médias empresas a medida; favorecer as medidas de estudo de novos

' JO L 148 de 6.6.2008, p. 1.
2 JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
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mercados € de avaliacdo das acbes empreendidas; criar sinergias com outras
medidas, de natureza mais estrutural, com o objetivo, entre outros, de facilitar e
reforcar a presenca dos operadores da Unido Europeia nos novos mercados
(sobretudo para criar os primeiros canais com os importadores);, e, por ultimo,
aumentar a éficécia do exame administrativo, nomeadamente prevendo pagamentos
forfetarios para acdes que apresentam custos-padréo, como as despesas de viagem.

9. E igualmenté indicado que no ambito do refatdrio que a ‘Comisséo deve apresentar
ao Conselho e ao Pérlamento Europeu em 2012, relativo a execu¢ao da medida entre
2009 e 2011, devera ser promovida uma reflexdo relativa ao critério das micro,
pequenas e médias empresas, bem como sobre as condigbes de elegibilidade da
medida em apreco. |

PARTE Hl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo

competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Nao cabe a apreciagéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade, bois trata-

se de uma iniciativa néo legislativa.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de 5. Bento, 23 de maio de 2012

O Presidente da Comissdo

W
(Paulo Mota Pinto)

!
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PARTE IV —~ ANEXO

Relatorio da Comissdo de Agricultura e Mar.
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Parecer da Comissio de Agricultura e Mar

[Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho em aplicagdo do artigo 184.2, n.? 7, do
Regulamento (CE) n.2 1234/2007 do Conselho sobre a
execucdo da medida de promogdo dos vinhos em
mercados de pafses terceiros}]

COM (2011} 774

Deputado

Fernando Jesus
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PARTEI - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Reptblica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa Relatério da Comissdo ao
Parlamento Eurepeu e ao Conselho em aplicacdo do artige 184.%, n2 7, do
Regulamento (CE) n.2 1234/2007 do Conselho sobre a execugdo da medida de
promocio dos vinhos em mercados de paises terceiros [COM (2011) 774] foi enviada
a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboragio

do presente parecer, na matéria da sua competéncia.
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PARTE II - CONSIDERANDOS

1. Em Geral

A reforma da Organizagio Comum do Mercado (COM) dos vinhos, adoptada em 2008 e
integrada no Regulamento (CE) n.2 1234/2007 do Conselho de 22 de Qutubro de 2007
(Regulamento OCM tnica) teve por objectivo restabelecer o equilibrio do mercado e
aumentar a competitividade do sector vitivinicola, preservando simultaneamente a

reputacdo e a qualidade dos vinhos produzidos na Unido Europeia.

As medidas tradicionais de mercado, como as destilagdes, a ajuda 2 utilizacio dos
concentrados de mosto e o regime de direitos de plantagdo tém sido progressivamente
eliminadas e substituidas por medidas mais estruturais e pela nova medida de promocio
em mercados de paises terceiros, sendo que todas estas medidas s3o postas em prética

através de programas de apoio nacionais.

A medida de promogio em mercados de paises terceiros, é pois, uma das medidas
fundamentais desta reforma, tendo como principal objectivo aumentar a competitividade

dos vinhos da Unido Europeia nos paises terceiros.

-0 presente Relatério da Comissdo-ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre 3 execucio
da medida de promogfo dos vinhos em mercados de paises terceiros, surge em
conformidade com o n? 7 do artigo 184.2 do Regulamento (CE) n.2 1234/2007 do
Conselho do Regulamento (Regulamento OCM tnica), na sequéncia do previsto no artigo

103.2-P do mesmo regulamento, durante os dois primeiros anos de aplicacio da reforma.

Os resultados constantes do presente Relatdrio baseiam-se nas auditorias efectuadas em
certos Estados-Membros, bem como nas informacBes facultadas pelos mesmos,
nomeadamente nos relatérios de execugio (elaborados ao abrigo do n.2 6 do artigo 188.2-
A}, que previram uma avaliagfio dos custos e dos beneficios dos programas nacionais e

indica¢des sobre o modo como aumentar a sua eficiéncia.

Refira-se que tais relatérios e avaliagdes complementares por parte dos Estados-Membros

séo anualmente apresentados em Margo, até 2014, e dizem respeito, nomeadamente, aos
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custos e beneficios dos programas de apoio, incluindo a medida de promoc¢3o ora em

apreciagio.

2. No que tange aos objectivos da medida

A medida abrange acg¢des de promocgdo ou informacio em paises terceiros sobre vinhos
que beneficiam da denominacéo de origem protegida ou indicagdo geogréafica protegida ou

de vinhos com indicagio da casta, prevendo cinco tipos de acgdes:

1. Medidas de relagdes pablicas, promogde ou publicidade, que destaquem,
designadamente, as vantagens dos produtos da Unido, especialmente em termos de

gualidade, seguranca dos alimentos ou respeito pelo ambiente;
2. Participagdo em eventos, feiras ou exposicdes de importancia internacional;

3. Campanhas de informacéo, especialmente sobre os regimes da Unido relativos a

denominacdes de origem, indicacdes geogréaficas e produgio bioldgica;
4. Estudos de novos mercados, necessarios para expansio das saidas comerciais;
5. Estudos de avaliacdo dos resultados das medidas de informacgéo e promogio.

Inicialmente, a dura¢io da medida nido podia exceder trés anos para um determinado
beneficidrio ou mercado, embora desde 2010 a medida, para um mesmo beneficiario,
tenha passado a poder ser renovada por um periodo méximo de dois anos, apds avaliagio

das acgdes realizadas no decurso dos primeiros anos.

A ajuda concedida pela Unifo ndo pode exceder 50 % da despesa elegivel e pode ser
completada por um apoio nacional. Neste caso, a acgdo deve ser conforme com as regras

relativas aos auxilios estatais.

Os Estados-Membros levam, pois, a cabo procedimentos de selecgdo tendo em conta os
critérios regulamentares, a fim de escolher os melhores projectos do ponto de vista da
relacio qualidade/custos, assegurando, nomeadamente por ocasido do exame de selecgio,
que os pedidos satisfazem as condigbes e respeitam os prazos legais, estabelecendo
igualmente os indicadores de avaliacdo dos resultados e do impacto da medida e

transmitem regularmente a4 Comissdo os dados e os relatorios sobre a execugdo da
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medida, em conformidade com as disposi¢des acima referidas do regulamento de

aplicacio.

3. No que tange aos outros aspectos da medida

A dotacdo orgamental para os programas nacionais ascende a 5,2 mil milhdes de euros
para o perfodo 2009-2013, sendo que a medida de promogdo, em fungio da seleccio dos

Estados-Membros, representa 15,6 % deste montante, ou seja, 768 milhdes de euros.

Durante os dois primeiros anos de execugdo da reforma, nove Estados-Membros (FR, ES,
IT, PT, EL, AT, I, DE, RO) executaram efectivamente a medida de promocio da Unifo, no
montante de cerca de 35 milhdes de EUR em 2009 e 87 milhdes de EUR em 2010, o que

corresponde a 6,7 % do montante total das dotacBes nacionais para o mesmo perfodo.

A ajuda da Unido Europeia executada em 2009-2010 corresponde em todos os
Estados-Membros a 50 % da despesa elegivel, em conformidade com a regulamentacio
que estabelece um maximo de 50 %, com excepgdo da Italia onde ¢ igual a 47 % dessa
despesa. Isto deve-se ao facto de as empresas que promoveram as suas marcas e que ndo
eram micro, pequenas ¢ médias empresas beneficiarem em 2009 de uma ajuda da Unifo

de 30 % da despesa elegivel, no maximo.

Com excepgdo da Espanha e da Eslovénia, foram concedidos durante o mesmo periodo

auxilios estatais complementares, sendo que, em Portugal, os auxilios estatais elevam-se a

5,2 % da despesa elegivel executada.

Em 2009-2010, participaram na medida de promocio 672 beneficiarios (ver quadro

infra):

Ajudas da Uniado aos beneficidrios (2009 e 2010)

Em ZUR FR iy ES o1 EL AT,S1DERO Total

Montante das ajudas - execugio 45313425 29978077 31222343 6232571 5233000 4405485 122384 852
Nitmero do beneficidrios 98 89 280 62 42 g1 872
Meontante das ajudas - média por heneficiirio 462 382 336 832 107 663 100 525 124 595 48 412 182120
Montante maximo 7 571438 3 753 558 3857 739 647 320 7571 438

Todas as tipologias dos beneficidrios elegiveis sdo representadas, observando-se, em

alguns Estados-Membros, que as organizagbes interprofissionais, as organizacdes de
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produtores e as organizagdes profissionais tém uma maior representacgio (ver quadro

infra):

Reparticdo das ajudas da Unido por categoria de beneficiario 2009 e 2010
100% -
86%
80%
70%
60%
50%
40%
30% i =
W Organizagdes interprofissionals, profissionais

20% organismos piblicos
10% Beneficiérios privades e organizagdes de

0% predutores

0%

FR 13 ES PT EL AT,8IDERO EU27

Em 2009-2010, foram realizadas 2 781 acgdes, verificando-se uma média de 1,7 ac¢des
por projecto realizado e que uma larga maioria dos projectos se concentra, em primeiro
lugar, na accdo (A). Esta acgdo encontra-se praticamente em todos os mercados visados
(70-90 % das despesas) e pode ser completada pelas accdes {B) e (C), para as quais os

montantes executados sdo claramente inferiores (5-20 % das despesas).

Acgbes Descricido

RelagBes piiblicas, designadamente destinadas aos compradores, jornalistas, escansées, «wine
educators», comerciantes de vinho, etc, missfes comerciais, relacbes com a imprensa,
publicidade e aniincios nos meios de comunicagio social, provas de vinhos, apresentaciio dos
(A) produtos, realizacfio de brochuras e outro material de suporte, realizac3o de sitios Internet
dedicados & exportagfo, despesas de criagfo e de desenvolvimento de marcas, operacdes de
promogdo nos locais de venda, organizagio de eventos (encontros com os distribuidores,
comunicacgio, oficinas).

Eventos promocionais em palses terceiros como feiras, manifestacdes de rua, refeicdes,
(B} semindrios e provas de vinhos orgapizadas para diferentes poblicos (jornalistas,
representantes dos distribuidores, importadores e consumidores).

© Informagdes sobre os sistemas de produgfo e especificacBes dos produtos: encontros com
lideres de opinido, jornalistas, semindrios, provas de vinhos.

) Estudos de mercado, peritagens e consultorias em marketing, pré-ensaio de valida¢fo de
novos produtoes, pré-validagio de langamento de marca, grupos de reflexio, painéis,
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Em 2009 e 2010, as acgdes incidiram em 42 palses terceiros, podendo esses paises ser

classificados em trés categorias:

os mercados tradicionais consolidados e a reforgar: os produtores europeus ja af
estdo implantados, tratando-se de mercados abertos as exportagdes e nos quais se
observa um aumento do consumo. S%o igualmente mercados-alvo para a venda de

vinhos com elevado valor acrescentado (EUA, Canad4, Suiga);

os mercados emergentes: trata-se de mercados menos desenvolvidos do que os
primeiros, embora a Unido jA af esteja, em certa medida, presente. Trata-se,
nomeadamente, dos mercados asidticos (China/Hong Kong, Japdo, Coreia do Sul,
Singapura), da Russia, do México e do Brasil. Alguns destes pafses registaram um
forte desenvolvimento e, em relagio a paises como a Rissia e a China, verifica-se um
potencial elevado. Outros, como o Japio, mantdém-se mais estiveis e o seu

desenvolvimento é mais dificil;

os mercados potenciais a explorar, pouco conhecidos, mas que, devido 3 sua
economia em desenvolvimento, podem oferecer oportunidades importantes.
Encontram-se neste caso paises como a India e alguns paises das ex-repiblicas

soviéticas.

Refira-se, ainda, que todos os Estados-Membros que participaram na medida de promogio

consideram-na muito positiva para o sector vitivinicola. Assinalam que, apés a crise de

2008, se observa a partir de 2009 um aumento das exportacbes, especialmente nos

mercados visados pela medida de promocio.



P ety
snananenne AN s nz s 02
iiiiiﬁiﬂ““liiiiiiiifi

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Agricultura e Mar

PARTE I1I - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado Autor do Parecer entende pertinente referir que, uma vez que s6 decorreram
ainda dois anos desde o inicio da execugdo da medida de promogao por parte dos Estados-
Membros, é demasiado cedo para tirar conclusdes definitivas, nomeadamente em termos
de aumento da competitividade e de presenga nos mercados dos paises terceiros dos

vinhos produzidos no espag¢o comunitério.

Quer isto dizer que, embora as exportacoes de vinhos para determinados pafses tenham
aumentado a partir de 2009, a multiplicidade dos factores que influenciam os fluxos
comerciais (nomeadamente os que advéem da crise econémica) nio permite que se
conclua sobre em que medida os resultados obtidos decorrem directamente da medida de

promocio.

No entanto, o Deputado Autor do Parecer entende fundamental afirmar que a medida teve
um grande sucesso e é altamente apreciada pelos operadores, nomeadamente como
consequéncia dos 122 milhdes de euros executados entre 2009 e 2010, sendo que esta
depositada uma grande expectativas nos restantes 768 milh&es de euros para o periodo
2009-2013.

Por ultimo, o Deputado Autor do Parecer considera pertinente afirmar que a medida de
promogdo parece ter contribuide para refor¢ar a presenca das empresas do sector
vitivinicola da Unido Europeia nos mercados tradicionais de exportagio e tera dado a

oportunidade, através dos estudos de mercado, de explorar e aceder a novos mercados.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A iniciativa Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho em aplicacdo
do artigo 184.%, n.2 7, do Regulamento (CE) n.2 1234/2007 do Conselho sobre a execugdo
da medida de promogdo dos vinhos em mercados de paises terceiros [COM (2011} 774] foi
enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e

elaborag¢io do presente parecer, na matéria da sua competéncia.

2. O presente Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
execucdo da medida de promoc3o dos vinhos em mercados de pafses terceiros, surge em
conformidade com o n.2 7 do artigo 184.2 do Regulamento {CE) n.2 1234/2007 do
Conselho do Regulamento (Regulamento OCM finica), na sequéncia do previsto no artigo

103.2~-P do mesmo regulamento, durante os dois primeiros anos de aplicacio da reforma.

3. Os resultados constantes do presente Relatério baseiam-se nas auditorias efectuadas
em certos Estados-Membros, bem como nas informacdes facultadas pelos mesmos,
nomeadamente nos relatérios de execugdo (elaborados ao abrigo do n.2 6 do artigo 188.2-
A), que previram uma avaliacdo dos custos e dos beneficios dos programas nacionais e

indicag¢bes sobre o modo como aumentar a sua eficiéncia.

4. A avalia¢io da execucdo da medida de promogio entre 2009 e 2010 permite aferir a
necessidade de reforcar as sinergias entre as diferentes acgdes e beneficiarios; melhorar a
orientacdo dos estudos de novos mercados, a fim de reduzir a dependéncia das
exportagdes para um ntmero limitado de mercados no futuro; orientar a selec¢io dos
beneficidrios para optimizar a medida e, eventualmente, colocar a disposigdo dos Estados-

Membros orientaces relativas aos pardmetros de aceita¢do dos projectos.

10
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5. Os Estados-Membros tém assinalado algumas limitacdes & medida de promogio,
nomeadamente dificuldades de gestdo administrativa (assinalada em especial por
Portugal, Itdlia e Austria, nomeadamente complexidade do exame dos documentos
comprovativos dos custos, e, nos mercados em evolugio, os tempos de reacgio poderem
ser demasiado lentos; uma logistica deficiente, falta de conhecimentos técnicos e de apoio
nos mercados emergentes; e o facto de as micro, pequenas e médias empresas
enfrentaram também maiores dificuldades para satisfazer as condicdes de acesso 2
medida (disponibilidade dos produtos, capacidade técnica para exportacdo e capacidade

financeira limitadas), factos assinalados especialmente por Itdlia e Portugal.

6. A fim de melhorar a relagdo custo/eficicia da medida de promogdo, alguns
Estados-Membros tém sugerido que se alargue a medida aoc mercado interno,
considerando que 0 mesmo representa o primeiro mercado mundial dos vinhos e que os
paises terceiros ganharam quotas consideraveis de mercado, evitando a concorréncia
entre os vinhos da Unido e, eventualmente, limitando as ac¢Bes A informacdo; dar
prioridade, de um modo efectivo, ao acesso das micro, pequenas e médias empresas 3
medida; favorecer as medidas de estudo de novos mercados e de avaliacdo das accdes
empreendidas; criar sinergias com outras medidas, de natureza mais estrutural, com o
objectivo, entre outros, de facilitar e reforcar a presenca dos operadores da Unido
Europeia nos novos mercados (sobretudo para criar os primeiros canais com os
importadores); e, por ultimo, aumentar a eficicia do exame administrativo,
nomeadamente prevendo pagamentos forfetarios para accbes que apresentam custos-

padrdo, como as despesas de viagem.

7. No ambito do relatério que a Comissdo deve apresentar ac Conselho e ao Parlamento
Europeu em 2012, relativo a execucdo da medida entre 2009 e 2011, devera ser
promovida uma reflexdo relativa ao critério das micro, pequenas e médias empresas, bem

como sobre as condigdes de elegibilidade da medida em apreco.

11
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8. Ndo se tratando de uma iniciativa de cardcter normativo, nao ha lugar 2 apreciagiio dos

Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

9. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior

acompanhamento.

10. A Comissdo de Agricultura e Mar d4 por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido

a Comissdo de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 7 de Fevereiro de 2012

0 Deput?do Autor do Parecer 0 PrTsidente da Comissao

e

(Fernando Jesus) {(Vasco Cunha)
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