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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula
o acompanhamento, apreciacéo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro
de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recepcionou as Propostas de
Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho que compdem o Pacote
«Mercadorias». ' '

As iniciativas que compdem o Pacote «Mercadorias» foram remetidas a
Comisséao de Economia e Obras Plblicas, atento o seu objecto, a qual analisou
as referidas iniciativas e aprovou o Relatérioc que se anexa ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As propostas de Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho em analise
inserem-se no contexto do Pacote «Mercadorias» que foi adotado em 2008,
com vista a colmatar lacunas gerais na harmonizacao da legislagdo da Unido,
em varios sectores de atividade. '

Optou-se por elaborar apenas um parecer dado que o principal objetivo do
Pacote «Mercadorias» passa por conjugar as seguintes propostas de diretivas
do Parlamento Europeu e do Conselho:

x

¢ relativa @ harmonizagdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes & disponibilizagdc no mercado de material elétrico
destinado a ser utilizado dentro de certos limites de tenséo
[COM(2011)773];

o relativa a harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros
respeitantes a disponibilizagdo no mercado de artigos de pirotecnia
[COM(2011)764]; |

e relativa a harmonizagdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes a compatibilidade eletromagnética e que revoga a Diretiva
89/336/CEE [COM(2011)765]; : :
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» relativa a harmonizagdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes & disponibilizacdo no mercado de instrumentos de pesagem
de funcionamento n&o automatico [COM(2011)7686];

‘e relativa a harmonizagido das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes & disponibilizacéo no mercado de recipienies sob presséo
simples [COM(2011)768],

o relativa a harmonizagdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes a disponibilizagdo no mercado de instrumentos de medigéo
[COM(2011)769];

o relativa & harmonizacdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes a disponibilizagdo no mercado de ascensores e respetivos
componentes de seguranca [COM(2011)770];

e relativa a harmonizagdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes a disponibilizagédo no mercado e ao controlo dos explosivos
para utilizagéo civil [COM(2011)771];

e relativa a harmonizacao das legislactes dos Estados-membros relativas
a aparelhos e sistemas de protecdo destinados a ser utilizados em
atmosferas potencialmente explosivas [COM(2011)772]. '

Os considerandos de caracter geral sdo remetidos para o parecer da comissao
competente, ou seja a Comissao de Economia e Obras Plblicas

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar-as seguintes
questdes:

a) Da Base Juridica

As propostas de Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho em analise
tém por base o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que visa a aproximacgéo das disposicdes legislativas dos
Estados-Membros no sentido de estabelecer e assegurar o funcionamento do
mercado interno, nos termos do artigo 26.° TFUE.
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b} Do Principio da Subsidiariedade

Tal como é referido nas propostas de diretivas em analise, a execucéao da
legislacdo demonstrou que as medidas tomadas por cada Estado-Membro
deram origem a diferentes abordagens @ a um tratamento distinto enfre os
operadores econdmicos na Unido, comprometendo assim os objetivos
definidos nas diretivas. Com o crescimento do comércio internacional, o
nimero de problemas ftransfronteiricos tem vindo progressivamente a
aumentar, criando obstécuios a livre circulacio de mercadorias. Neste sentido,
uma acdo coordenada a escala da UE pode ser muito mais eficaz para
alcancar os objetivos definidos, tornando mais eficiente a fiscalizagdo do
mercado. '

Neste sentido, considera-se que a presente iniciativa ndo viola o principio da
subsidiariedade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da
comisséo competente, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa n4o viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objectivo a alcangar sera mais eflcazmente atingido através de uma acao
comunitaria.

2. Em relagdo 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de janeiro de 2012

O Deputado Aufor do Parecer O Presidente da Comissao

(Vitalino Canas) {Paulo a Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio e parecer da Comissfo de Economia e Obras Plblicas.
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Parecer da Comissdo de Economia e
Obras Publicas

Sobre as propostas de Directiva do Parlamento
Eurcpeu e do Conselho

)

5)

6)

7)

8)

9)

relativa a harmonizag@o das legislacdes dos
Estados-Membros respeitanies. a disponibilizacéo
no mercado de artigos de pirotecnia;

relativa a harmonizacdo das. legislagbes dos
Estados-Membros respeitantes a compatibilidade
electromagnética e que revoga a Directiva
89/336/CEE

relativa 4 harmonizacdo das legislagbes dos
Estados-Membros respeitantes a disponibilizacdo
no mercado de instrumentos de pesagem de
funcionamento n&o automatico

relativa & harmonizag8o das legislacbes dos
Estados-Membros respeitantes a disponibiiizacéo
no mercado de recipientes sob pressao simples

relativa a harmonizagdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes a dlsponzbtilzagao
no mercado de instrumentos de medico

relativa & harmonizagdo das legistacbes dos
Estados-Membros respeitanies a disponibilizacao
no mercado de ascensores e respectivos
componentes de seguranga

relativa & harmonizacgéo .das legistacdes dos
Estados-Membros respeitantes a disponibilizacao
no mercado e ao controlo dos explosivos para
utilizacao civil

relativa & harmonizagio das legislagbes dos
Estados-membros relativas a aparelhos e
sistemas de protecgao destinados a ser utilizados
em atmosferas potenciaimente explosivas

relativa @ harmonizacdo das legislacbes dos
Estados-Membros respeitantes a disponibilizacao
no mercado de material eléctrico destinado a ser
utitizado dentro de certos limites de tenséo

Autor: Deputado

Nuno Encarnagéo
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, gue regula o

acomparhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembileia da Republica no ambito

do processo de construgdo da Unifio Europeia, as nove iniciativas que passamos a

descrever, sobre as propostas de Directiva do Parlamento Européu e do Conselho:

1)
2)

y

relativa @ harmonizacdo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes a
disponibilizac&o no mercado de artigos de pirotecnia

relativa & harmonizacio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a
compatibilidade electromagnética e que revoga a Directiva 89/336/CEE

relativa & harmonizacéo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes &
disponibilizagdo no mercado de instrumentoé de pesagem de funcionamento
ndo automatico

relativa & harmonizagdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a
disponibitizagéo no mercado de recipientes sob pressio simples

relativa & harmonizaco das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes a

disponibilizacdo no mercado de instrumentos de medicéo

relativa a harmonizagéé das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes a

disponibilizacdo no mercado de de ascensores e respectivos componentes de
seguranca

relativa a harmonizacédo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a
disponibilizacéo no mercado e ao confrolo dos explosivos para utilizagdo civil
relativa & harmonizagdo das legislacées dos Estados-membros relativas a
aparelhos e sistemas de proteccdo destinados a ser utiizados em atmosferas
potencialmente explosivas

relativa 3 harmonizacéo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a
disponibilizacdo no mercado de material eléctrico destinado a ser utilizado

dentro de certos limites de tensao
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gue foram enviados & Comissdo de Economia e Obras Publicas,; atento o seu objecto,

para efeitos de andlise e elaboragio do presente parecer.
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PARTE li - CONSIDERANDOS
1. Em geral

As presentes propostas, atras enunciadas, inserem-se no co:ntexto do pacote
«Mercadorias» adoptado em 2008 e fazem parte de um cenjunto de propostas que
visam alinhar os textos de dez directivas relativas aos produtos com as disposicbes da
Decisio n.° 768/2008/CE relativas a um quadro comum para a comercializacdo de

produtos.

A legislacdo de harmdnizat;éo da Unido Europeia (UE) que garante a livre circulagdo
de produtos muito tem contribuido para a realizac8c e o funcionamento do mercado
dnico. Visa assegurar um elevadoe nivel de protecgdo e da aos operadores econdémicos
08 meios necessarios para demonstrar a conformidade dos seus prodétos, garantindo

deste modo a sua livre circulagdo gracas a confianga assim estabelecida.
Elencamos de seguida as nove Directivas analisadas neste relatorio;

1) A Directiva 2007/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
colocacdo no mercado de artigos de pirotecnia € um exemplo dessa legislacido
de harmonizacao da Unigo e assegura a livre circulagdo dagueles artigos.
Estabelece requisitos essenciais que os artigos de pirotecnia devem respeitar
para pederem ser disponibilizados no mercado da UE. Os fabricantes devem
demonstrar que o0s seus adigoé de pirotecnia foram concebidos e fabricados
em conformidade com os requisitos essénéias em matérialde seguranca e

apor-lhes a marcagao CE.

2) A Directiva 2004/108/CE € um exemplo dessa legislaggo de harmonizacdo da
Unido, que garante a livre circulagdo dos aparelhos e estabelece requisitos
essenciais em matéria de compatibilidade electromagnética que devem

respeitar para poderem ser disponibilizados no mercado da UE. Estes
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requisitos essenciais sdo também aplicaveis a instalacdes fixas. Os fabricantes
devem demonstrar que os seus aparelhos foram concebidos e fabricados em
conformidade com esses requisitos e apor-lhes a marcacéo CE. As pessoas
responsaveis por instalagdes fixas devem também garantir que estas cumprem

0s requisitos essenciais..

3) A Directiva 2009/23/CE é um exemplo dessa legislacdo de harmonizacio da
Unido, que garante a livre circulacdo dos instrumentos de pesagem de
funcionamento ndo automatico e estabelece requisitos essenciais que estes
instrumentos que devem respeitar para poderem ser disponibilizados no
mercado da UE. Os fabricantes devem demons'trar que os instrumentos de
pesagem de funcionamento nio automatico foram concebidos e fabricados em

conformidade com esses requisitos e apor-thes a marcagéo CE.

4) A Directiva 2009/105/CE € um exemplo dessa legislacdo de harmonizacdo da
Unido, que garante a livre circulagdo de recipientes sob pressao simples.
Estabelece requisitos essenciais que os recipientes sob pressdo simples,
devem respeitar para poderem ser disponibilizados no mercado da UE. Os
fabricantes devem demonstrar que os seus recipientes sob pressao simples
foram concebidos e fabricados em conformidade com os requisitos esséncias

em matéria de seguranga e apor-lhe a marcacéo CE.

5) A Directiva 2004/22/CE & um exemplo dessa legislagdo de harmonizacgio da
Unido, que garante a livre circulacdo de instrumentos de medic&o. Estabelece
requisitos essenciais que os instrumentos de medicdo devem resbéitar para
poderem ser disponibilizados no mercado da UE. Os fabricantes devem

. demonstrar que os seus instrumentos de medicdo foram concebidos e
fabricados em conformidade com os requisitos esséncias em matéria de
segufanga e a aporhes a marcagéo CE e a marcagdo metrologica M

suplementar.

B) A Directiva 95/16/CE & um exemplc dessa legislacdo de harmonizacdo da
Unido, que garante a livre circulagdo de ascensores e respectivos

componentes de seguranca. Estabelece os requisitos essenciais em matéria de
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salde e seguranga que 0s ascensores e os respectivos componentes de
seguranga devem respeitar para poderem ser disponibilizados no mercado da
UE. Os fabricantes devem demonstrar que os seus ascensores e respectivos
componentes de seguranga foram concebidos e fabricados em conformidade
com 0s requisitos em matéria de sadde e seguranca e apor-lhes a marcagdo
CE. |

7) A Directiva 93/15/CEE do Conselho relativa & harmonizagéo das disposi¢bes
respeitantes a colocagdo no mercado e ao controlo dos explosivos para
utilizacao civil € um exempio dessa legislacdo de harmonizagéo da Unido, que
garante a livre circulacéo de explosivos. Estabelece requisitos essenciais de
seguranca que os explosivos devem respeitar para poderem ser
disponibilizados no mercado da UE. Os fabricantes devem demonstrar que os
seus explosivos foram concebidos e fabricados em conformidade com esses

requisitos e apor-thes a marcacéo CE.

8) A Directiva 1984/9/CE (Directiva ATEX) & um exemplo dessa legislacdo de
harmonizacéo da Unido, que garante a livre circulacdo dos produtos.
Estabelece os requisitos essenciais em materia de salde e seguranca gue 08
produtos devem respeitar para poderem ser disponibilizados no mercado da

"UE. Os fabricantes devem demonstrar que os séus produtos foram concebidos
e fabricados em conformidade com os requisitos esséncias em matéria de

salde e seguranca e apor-lhes a marcacéo CE.

9) A Directiva 2006/95/CE € um exemplo dessa legislagdo de harmonizacdo da
Unido, que garante a livre circulagdo de material electrico. Estabelece
requisitos essenciais que o material eléctrico deve respeitar para poder ser
disponibilizado no mercado da UE. Os fabricantes devem demonstrar que o
seu material eléctrico fol concebido e fabricado em conformidade com esses

requisitos e apor-the a marcacéo CE.

Ao longo do tempo, foram constatadas, em multiplos sectores, certas lacunas e
incoeréncias na aplicacdo e na execugio efectiva da legislagdo de harmonizagdo da

Uni&o gue originaram:
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— a presenca de produtos ndo conformes ou perigosos no mercado e, em

consequéncia, uma certa falta de confianca na marcacéo CE;

— desvantagens competitivas para os operadores econdmicos cumpridores da

legislaco relativamente aos que contornam as regras em vigor;

— desigualdades de tratamento no caso de produtos ndo conformes e distorgio da
concorréncia entre os operadores econdmicos devido as diferentes préticas para

- assegurar o respeito pela legislagdo;

— praticas divergentes usadas pelas auforidades nacionais para a designagdo dos

organismos de avaliacao da conformidade;
~ problemas com a qualidade de determinados organismos notificados.

Acresce que o' quadro regulamentar foi-se tornando cada vez mais complexo,
acontecendo muitas vezes que varios textos legisiativos se aplicam em simultaneo ao
mesmo produto. ‘

Porque existem incoeréncias entre estes textos, os operadores econdmicos e as
autoridades tém cada vez maiores dificuldades em interpretar e aplicar correctamente

essa legislacéo.

No intuito de colmatar estas lacunas gerais na legislacdo de harmonizacio da Unido
observadas em vérios sectores de actividade, foi adoptado em 2008 o novo quadro
legislativo (NLF - New Legisfative Framework) que se inscreve no pacote

«Mercadoriasy.

O seu objectivo é reforcar e completar as regras em vigor e melhaorar os aspectos
praticos da sua aplicacdo e execucdo efectiva. O novo quadro legislativo (NLF) &
composto por dois instrumentos complementares, a saber o Regulamento (CE) n.°
76512008 relativo a acreditagcdo e a fiscalizagdo do mercado e a Deciséo n.°

768/2008 que estabelece um quadro comum para a comercializagdo de produtos.
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Por curiosidade, um estudo realizado apés a adopcio do pacote «Mercadorias» em
2008 revelou que a maioria da legislagdo de harmonizacdo da Unido relativa aos
produtos deveria ser objecto de revisio no espago de {rés anos, ndo apenas para dar
resposta aos problemas identificados em todos os sectores mas também por motivos
especificos a certos sectores. Uma revisdo deste tipo incluiria automaticamente um
alinhamento da legislagdo em causa com as disposicbes da decisdo NLF, uma vez
que o Parlamento, o Conselho e a Comissao se comprometeram a usa-las tanio
qguanto possivel em legislagbes futuras relativas aos produtos de modo a garaniir a

maxima coeréncia do quadro regulamentar.

Relativamente a um conjunto de outras directivas de harmonizacdo da Unigo,
designadamente as nove Directivas que aqui analisamos, n&o estava prevista, no
prazo anteriormente referido, qualquer revisdo devido a aspectos sectoriais
especificos. No entanto, para solucionar os problemas relacionados com a néo
conformidade de produtos ou os organismos notificados nestes sectores, e a bem da
coeréncia de fodo o quadro regulamentar relativo aos produtos, decidiu-se alinhar

colectivamente estas directivas com as disposicdes da referida decisao NLF.

As presente iniciativas estdo em linha com o Acto para o Mercado Unicol, que
destaca a necessidade de repor a confianga dos consumidores na qualidade dos
produtos disponiveis no mercado, bem como a importancia de reforgar a fiscalizagéo
do mercado.

Esta também em linha com a politica da Comisséo de legislar melhor e simplificar o

quadro regulamentar.

De Junho a Outubro de 2010, foi organizada uma consulta publica que incluiu todos os
sectores envolvidos nas diversas iniciativas aqui analisadas. A consulta foi feita
através de quatm questionarios destinados a operadores econémicos, autoridades,
organismos notificados e utilizadores, tendo os servicos da Comissao recebido 300
respostas. Os resultados podem ser consultados no seguinte endereco:

http://ec.europa. eu/enterprise/policies/sinale-market-goeds/requiatory-policies-

commontules-for-products/new-legislative-framework/index_en.him
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Para além da consuita geral, f0| ainda realizada uma consulta especifica as PME.
Foram consultadas 603 PME através da Enterprise Europe Network (rede europeia de
empresas) em Maio e Junho de 2010. Os resultados estéo disponiveis em:

h’ttb:;’/ec.europa.eufenterprise/policies!sinqEe—market—qoods/fileéfnew

legislativeframework/smes statistics en.pdf

O processo de consulta veio demonstrar um acolhimento favoravel generalizado as
iniciativas.
A necessidade de melhorar a fiscalizag&c do mercado e o sistema de avaliacGo e

controlo dos organismos notificados recolhe unanimidade. As autoridades apoiam o

exercicio de alinhamento porque este ira reforgar o sistema vigente e melhorar a

cooperagao a nivel da UE. _

As erﬁpresas esperam que das iniciativas venham a resultar condicbes de
concorréncia mais justas pelo facto de poderem ser tomadas medidas mais rigorosas
contra os produtos que nfo sao conformes com a legislacio, bem como pelo efeito de
simplificacdo decorrente do alinhamento das disposicbes aplicaveis. Foram
manifestadas algumas preocupacdes relativamente a determinadas obrigacfes que
s&0, todavia, indispensaveis para melhorar a eficacia da fiscalizagéio do mercado.

Estas medidas nao implicardo custos significativos para as empresas, 0§ quais

deverdo ser largamente compensados pelos beneficios resultantes de uma melhor

fiscalizacao do mercado.

Com base nas informacbes reunidas, a Comissao procedeu a uma avaliacdo de

impacto que estudou e comparou trés opcdes.

Opgéo 1 - Manutencao do status quo
Segundo esta opcho, ndo sdo feilas quaisquer alteragdes a directiva em vigor,
confiando-se exclusivamente nas melhorias que podem ser esperadas em resultado

da aplicag@o do regulamento do novo quadro legislativo.

Opgéo 2 - Alinhamento com a decisdo NLF por via ndo legisiativa -

A opgio 2 considera a possibilidade de incentivar o alinhamento voluntario com as

disposicBes da decisdc NLF, apresentando-as, por exemplo, em documentos de

orientacao como boas praticas a seguir.

10
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Opgéo 3 - Alinhamento com a decisio NLF por via legislativa
Esta opcao consiste em integrar as disposigbes da decisdo NLF nas directivas em
vigor. '

A opgao 3 foi a privilegiada pelos seguintes motivos:

-~ reforcarda a competitividade das empresas e dos organismos notificados gque
cumprem escrupulosamente as respectivas obrigacbes por oposicdo aqueles gue

contornam o sistema;

— melhorard o funcionamento do mercado interno, assegurando a igualdade de
tratamento de todos os operadores econémicos, designadamente importadores e

distribuidores, bem como des organismos notificados;

- n&o implica custos significativos para os operadores economicos e 0s organismos
notificados; para aqueles que t8m ja uma actuagdo responsavel, ndo se esperam

custos adicionais ou, se estes existirem, serdo negligenciaveis;

— & considerada mais eficaz do que a opgdo 2 porque esta ndo é vinculativa, sendo

por isso guestionavel a materializacao de efeitos positivos;

— as opgdes 1 e 2 ndo dao resposta ac problema das incoeréncias identificadas no

gquadro regulamentar e, por conseguinte, nao se traduzem na sua simplificacéo.

2. Aspectios relevantes
Definigbes transversais

A proposta introduz definicdes harmonizadas de termos gue sdo comummente usados
na legislagdo de harmonizacdo da UniGo e que devem, pois, passar a ser

interpretadas de forma coerente em toda essa legislacéo.

11
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Obrigac6es dos operadores econdmicos e requisitos de rastreabilidade

A proposta clarifica os deveres que incumbem a fabricantes e respecﬁvos mandatarios
e estabelece obrigagﬁes para os importadores e os distribuidores. Os importadores
devem verificar se o fabricante procedeu a avaliagdo da conformidade exigida e
elaborou a documentacéo técnica dos produtos. Devem também certificar-se, junto do
fabricante, de que esta documentacdo técnica possa ser disponibilizada as
autoridades a pedido destas. Os importadores devem ainda verificar se os aparelhos
comportam a marcagido devida e sdo acompanhados da documehtagzéo exigida.
Devem conservar uma cépia da declaragéo de conformidade e apor o seu nome e
endereco no produto ou, se tal ndo for possivel, na embalagem ou nos documentos
que o acompanham. Os distribuidores devem certificar-se de que os aparelhos
ostentam a marca¢do CE, mencionam o nome do fabricante e do importador, se for

caso disso, e sdo acompanhados da documentacéo e instrucdes exigidas.

Os importadores e os distribuidores devem cooperar com as autoridades de
fiscalizacdo do mercado e tomar as medidas que se impdem nos casos em que
tiverem fornecido aparelhos ndo conformes.

Séo previstas obrigagbes adicionais de rastreabilidade para todos os operadores
econémicos. Os aparelhos tém de indicar o nome e o enderego do fabricante, bem
como um nUimero que os permita identificar e associar a respectiva documentacéo
técnica. Quando um apareiho é importado, 0 nome e o endereco do importador devem
também constar do aparelho. Além disso, todos os operadores econémicos devem ser
'capazes de indicar as autoridades o operador econdmico que lhes forneceu um

aparetho ou a guem forneceram um aparelho.

Normas harmonizadas
O respeito pelas normas harmonizadas confere uma presuncao de conformidade com
| 0s requisitos essenciais. Em 1 de Junho de 2011, a Comissao adoptou uma proposta
de regulamento em matéria de normalizaglo europeia que estabelece um quadro
regulamentar horizontal neste dominio. Da proposta de regulamento constam,
nomeadamente, disposicbes sobre os pedidos de normalizagdo dirigidos pela‘
Comiss@o aos organismos europeus de normalizagdo, sobre -0 procedimento para a
apresentacdo de cbjecgbes as normas harmonizadas e sobre a participacdo dos

agentes interessados no processo de normalizacdo. Em consequéncia, as disposicbes
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da Directiva 2004/108/CE que abrangem os mesmos aspectos foram suprimidas da

presente proposta por motivos de seguranga juridica.

A disposicao que confere presuncao de conformidade com as normas harmonizadas -
foi alterada de modo a clarificar o grau dessa presung@o nos casos em gue as hormas

parcialmente abrangem os requisitos essenciais.

Avaliacao da conformidade e marcacgédo CE

As Directivas atras elencadas, determinaram os procedimentos de avaliagdo da
conformidade que os fabricanies devem aplicar para demonstrar que os seus
aparelhos cumprem os requisitos essenéiais. A proposta alinha estes procedimentos
com as suas versdes aciualizadas definidas na decisdo relativa ao novo quadro
legistativo, conservando alguns elementos especificos no que respeita a avaliacdo da
conformidade no campo da compatibilidade electromagnética. A directiva introduz
também um modelo de declaracdo UE de conformidade. '

Os principios gerais relativos 4 marcacdo CE sao definidos no artigo 30.° do
Regulamento (CE) n.° 765/2008, ao passo que as disposicdes circunstanciadas sobre

a sua aposicio nos aparelthos constam da presente proposta,

 Organismos notificados

A proposta vem reforgar os critérios de notificagdo aplicaveis aos organismos
notificados. Esclarece ainda que as filiais O{J 0s subcontratados devem também
cumprir 0s requisitos de notificacdo. S&o introduzidos requisitos especificos reiativos
as autoridades notificadoras e & revisto o processo para a notificagio dos organismos
notificados. A competéncia de um organismo notificado deve ser comprovada por um
certificado de acreditacdo. Nos casos em que a avaliacdo da competéncia de um
organismo notificado nao for feita através de um certificado de acreditacdo, a
notificag@o deve incluir os documentos que atestam como foi avaliada a competéncia
desse organismo. Os Estados-Membros terdo a possibilidade de apresentar objecgbes

a uma notificac&o.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto e em virtude do conjunto de iniciativas europeias denominado
“Pacote Mercadorias” ter uma concluso comum, a Comissdo de Economia e Obras -

Publicas conclui o seguinte:

1.0 presente pacote ndo viola o principio da subsm;arledade na medida em que
" o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido atraves de uma acc¢éio da
Unido, mas detalhemos cada uma das conclusdes das nove Dtrectwas‘atras

elencadas:

1.1 - O mercado intérno & uma matéria de competéncia partithada entre a Unigo e os
Estados-Membros. O principio da 'subsidiaﬁedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicdes égora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execucdo efectiva da Directiva 2007/23/CE relativa a colocagdo ne mercado de artigos
de pirotecnia, designadamente as obrigagbes dos importadores e distribuidores, as
disposicbes em matéria de rastreabilidade e de avaliagdo e notificagdo dos
organismos notificados, bem como as 6brigagées de cooperagdo acrescidas no

contexto dos procedimentos revistos de fiscalizacdo do mercado e salvaguarda.

12-0 mercado interno € uma matéria de competéncia partilhada entre a Unido e o0s
Estados- Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicdes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execucdo efectiva da Directiva 2004/108/CE, designadamente as obrigagbes dos
importadores e distribuidores, as disposicbes em matéria de rastreabilidade e de
avaliagdo e notificacdo dos organismos notificado, bem como as obrigagbes de
cooperacao acrescidas no contexto dos procedlimentos revistos de fiscia_iizagéo do

mercado e salvaguarda.

14



aawescens cAERANuav oy nas

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Plblicas

1.3 - O mercado interno & uma matéria de competéncia partilhada entre a Unido e os
Estados-Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em especial no que |
respeita as disposicbes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execugio efectiva da Directiva 2009/23/CE, desighadamente as obrigagdes dos
importadores e distribuidores, as disposicbes em matéria de rastreabilidade e de
avaliaggo e notificagdo dos organismos notificado, bem como as .obrigagdes de
cooperacdo acrescidas no contexio dos procedimentos revistos de fiscalizacdo do

mercado e salvaguarda.

1.4 - O mercado interno & uma matéria de competéncia partithada éntre a Uni&o e os
Estados- Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em eépeeial no qgue
- respeifa as disposicdes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execucdo efectiva da Directiva 2009/105/CE, designadamente as obrigagbes dos
importadores e distribuidores, as disposicées em matéria de rastreabilidade e de
avaliacdo e notificacdo dos organismos notificado, bem como: as obrigacbes de
cooperagéd acrescidas no contexto dos procedimenios revistos de fiscalizagdo do

mercado e salvaguarda.

- 1.5 - O mercado interno &€ uma matéria de competéncia partilhada entre a Unifo e os
Estados-Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicbes agora acrescentadas e que se destinam a melthorar a
execucéo efectiva da Directiva 2004/22/CE, designadamente as obrigagdes dos
irﬁportadores e distribuidores, as disposicOes em matéria de rastreabilidade e de
avaliacdo e nofificagdo dos organismos notificado, bem como as obrigacbes de
cooperacdo acrescidas no contexto dos procedimentos revistos de fiscalizacdo do

mercado e salvaguarda.

1.6 - O mercado interno é uma matéria de competéncia partilhada entre a Unido e os
Estados-Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicbes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execucido efectiva da Directiva 95/M16/CE, designadamente as obrigacbes dos
importadores e distribuidores, as disposicées em matéria de rastreabilidade e de

avaliagdo e notificagdo dos organismos notificado, bem como as obrigagbes de
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cooperacio acrescidas no contexto dos procedimentos revistos de fiscalizagdo do

mercado e salvaguarda.

1.7 - O mercado interno é uma matéria de competéncia partithada entre a Unido € os
Estados-Membros. O principic da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicbes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execucdo efectiva da Directiva 93/15/CEE do Conselho relativa & harmonizacao das
disposicdes respeitantes 2 colocacdo no mercado e ao controlo dos explosivos para -
utilizacdo civil, designadamente as obrigac;ées dos importadores e distribuidores, as
disposicbes em matéria de rastreabilidade e de avaliagdo e notificagdo dos
organismos notificados, bem como as obrigagdes de cooperagio acrescidas no

contexto dos procedimentos revistos de fiscalizaglo do mercado e salvaguarda.

1.8 - O mercado interno é uma matéria de competéncia partilhada entre a Uniéo e os
Estados-Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicbes agora acrescentadas e que se destiham a melhorar a
execugio efectiva da Directiva 94/9/CE, designadamente as obrigacdes dos
importadores e distribuidores, as disposicbes em matéria de rastreabilidade e de-
avaliacdo e notificacdo dos organismos notificado, bem como as obrigagdes de
cooperaclo acrescidas no contexto dos procedimentos revistos de fiscalizagao do

mercado e salvaguarda.

1.9 - O mercado interno € uma matéria de competéncia partilhada entre a Unido e bs
Estados-Membros. O principio' da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicbes agora acrescentadas e que se destinam a methorar a
EXecucao eféctiva da Directiva 2006/95/CE, designadamente os deveres dos
importadores e distribuidores, as disposicdes em matéria de rastreabilidade e de
avaliagdo, bem como as obrigacbes de cooperagdo acrescidas no contexto dos

procedimentos revistos de fiscalizagdo do mercado e salvaguarda.

2. A anélise do presente conjunto de iniciativas n&o suscita quaisquer questdes que

impliquem posterior acompanhamento.
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3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio do
presente conjunto de iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2008, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 21 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Wi EucrspelS

(Nuno Encarnacéo) (Luis Campos Ferreira)
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Exm®. Senhor

Presidente da Comissio de Economia
e Obras Pablicas '
Senhor Deputado Luis Campos Ferreira

Assunto: Audicdo da Senhora Secreléria de Estado do Turismo

Exm®. Senhor Presidente,

E hoje por todos reconhecido que o desenvolvimento e o crescimento econdmico, a
competitividade das empresas e a coesdc social dependem fortemente do nivel de
qualificacéo dos trabathadores.

E igualmente aceite, .e | esta realidade encontra-se bem espelhada nos. Endicaddres
publicados por diversas organizagbes internacionais, gue Portugal se defronta com um
problema estruturai ab nivel da qualificacdo dos seus trabalhadores, que importa resolver.
Com efeito, 0 atraso que separa’ Portugal dos paises mais desenvotvzdos resulta, em Iarga
‘medida, do insuficiente nivel de qualificacdo da populagéo portuguesa.

Neste contexto, a batatha das qué!ifica@ﬁes deve ser entendida como uma prioridade
essencial que todos temos de assumir. Foi por isso que o Partido. Socialista, enquanto
Governo, deu um forte contributo para a qualificacdo dos portugueses, nomeadamente
através da Iniciativa Novas Oportunidades que assenta em dois pilares fundamentais: fazer
do ensino proﬂssaonailzante uma verdadéira e real op¢ac para 0s nossos jovens e elevar a
formagao de base dos activos, dando-lhes uma oportunidade para poderem recuperar,
completar e progredir nos seus estudos. | |
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Trata-se de um importante programa que assenta na promogao da - qualificacdo dos
portugueses através do qual se permitiu uma nova via de desenvolvimento pes_soai a0 mais
de meio milh&o de portugueses certificados, entre 2006 e 2010.

Relembra-se que o  Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho, considerou em plena
campanha eleitoral o Programa Novas Oportunidades «uma acreditagio & ignorancia»,
afirmando que iria solicitar uma auditoria externa com vista a reformula-lo, compromisso que -
foi incluindo no p'rogran}a eleitoral do PSD, que expreé‘samehte refere: «Avaliagdo Externa
do Programa Novas 'Opbrtunidades: deverd ainda ser realizada uma avaliagdo externa e
uma reestruturagdo do Programa Novas Oportunidades, com vista & sua credibilizagéo
perante a sociedade civil € & sua melhoria em termos de valorizagdo do capital humano dos
portugueses». :

Ora, o Partido Socialista teve conhecimento que, recentemente, a Senhora Secretaria de
Estado do Turismo, Cecilia Meireles, determinou por despacho, de forma avulsa e sem
qualquer fundamentagéo a extingdo dos trés Centros de Novas Oportunidades do Turismo
de Portugal, 1P, a fdncionarem', respectivamente, nas Escolas de Hotelaria e Turismo de
Coimbra, Lisboa e.Faro. ‘ '

Assim, tendo em conta,‘ por um lado, a importancia que estes Centros de Novas
Oportunidades podem assumir num tao relevante sector da economia ~ hotelaria e turismo -
e, por outro lado, que o seu encerramento surge de forma avulsa e sem se conhecer os
resultados da auditoria externa anunciada pelo Senhor Primeiro-Ministro, os Deputados do
Partido Socialista, abaixo assinados, vém, ao abrigo das disposi¢des regimentais aplicaveis,
requerer a audicdo, com caracter de urgéncia, da Senhora Secretaria de Estado do Turismo
na Comissdo de Economia e Obras Publicas para prestar esclarecimentos aos Delputados
sobre a extingdo dos trés Centros de Novas Oportunidades do Turismo de Portugal, 1.P., a

- funcionarem, respectivamente, nas Escolas de Hotelaria e Turismo de Coimbra; Lisboa e

Faro.

Assembleia da Republica, 15 de Dezembro de 2011.

- Os Deputados do Partido Socialista




