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PARTE | - NOTA INTROPUTéRIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agdsto que regula o
acompanhamento aprec:agao e pronuncia pela Assemblexa da Republica no ambito
do processo de construgao da Unigo Europela ‘bem como da Metodologla de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebéu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposicdes gerais aplicaveis ao Fundo
. para o Asilo e a Migragao e ao instrqm,ento de apoio financeiro a cooperacéo policial, 2
prevencéo e luta contra a criminalidade e & gest&o de c;riées [COM(2011)752].

-..A.supra identificada_iniciativa_foi enviada a Comisséo de Assuntos Constitucionals, ... ..

Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anéxa ao présente Parecer, dele fazendo parte
integrante. o

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece disposigées gerais aplicaveis ao fundo para o Asilo ea
' Mlgracéo e ao lnstrumento de Apoio Fmancerm 2 Cooneracﬁo Pohcial a Prevencao e

S Luta Contra a Cnmmahdade e a Gestéio de Crises.

. 2 = E mencionado na iniciativa em andlise que as pohtxcas no dominio. dos assuntos..x L
internos tém tido uma evo!ugao constante nos Ultimos anos. Estas pohtlcas encontram-

se no centro do projeto europeu visando criar um espago sem fronteiras internas no
" qual os cidadaos europeus e 08 nacionais de paises terceiros possam entrér, circular,
viver e trabalhar, trazendo consigo novas ideias, capital, conhecimento e inbvagéjo, ou

colmatando lacunas nos mercados de trabalho nacionais, confiantes de que os seus

direitos s&o plenamente respeitados e que a sua seguranca € garantida. A importancia

crescente das politicas no dominio dos "assuntos internos foi confirmada pelo

Programa de Estocolmo, tendo sido igualmente objeto de importantes alteragc“)e__s ao

abrigo do Tratado de Lisboa. o '
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" 3 — Em Junho de 2011, a Comiss&o adotou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-20201 intitulada «Um orgamento para a
- Europa 2020». No dominio das politicas relativos aos assuntos internos, que
abrangem a seguranca, a migragéo e a gestdo das fronteiras externas, a Comisséo
propds a simplificacdo da estrutura dos instrumentos de financiamento através da
reducéo do nimero de programas para uma estrutura de dois fundos: um Fundo para
o Asilo e a Migrag&o € um Fundo para a Seguranga Interna. |

4 - Deste moc_ib, o presente regulamento faz parte de um pacote de quatro
regulamentos que estabelecem conjuntamente o quadro para o financiamento da
Uni&o no dominio dos assuntos internos ao abrigo de dois fundos. Estabelece as
regras relativas & programagéo, & gestéo financeira e ao controlo, ao apuramento de
contas, ao encerramento dos programas e & elaboracéo de relatorios e & avaliagéo.

5 — O presente instrumento horizontal visa assegurar uma abordagem comum para a
eﬁ&_acugéo dos dois fundos, o Fundo para o Asilo e a Migrag&do e uma componente do
Fundo para a Seguranga Interna, ou seja, o instrumento de apoio financeiro a
cooperagéo policial, a prevengao e luta contra a criminalidade e a gestéo de crises, e
um tratamento uniforme dos beneficiérios relativamente a todo o appio.da Uniéo no
dominio dos assuntos internos. Assim, estabelece disposicdes de natureza meramente
financeira e técnica: as regras relafcivas a programacao, a gestdo financeira e ao
controlo, ao apuramento de contas, ao encerramento dos programaé ea elaboracao
de relatérios e & avaliagdo; ou seja, estabelece os mecanismos disponibilizados”,
enquanto o objeto e mbito de aplicacdo dos dois fundos, 0s seus recursos e os meios

de execugao sdo definidos nos respetivos regulamentos especfficos.

6 — O regulamento visa, assim, estabelecer as condicbes que permitam:

T Substitui assim diversas disposigdes nos, atuais instrumentos de financiamento para os assuntos
internos: o Fundo para as Fronteiras Externas, o Fundo Europeu para os Refugigdos, o Fundo Europeu
para a Integraggo dos Nacionais de Paises Terceiros, o Fundo Europeu de Regresso, 0 ISEC - "Prevenir
e combater a criminalidade”, e o CIPS - "Preveng&o, reparagéo e gestéo das consequénclas em matéria
de terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranga”.
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e um financiamento mais guiado pelas politicas e mais orientado para os
resultados, noméadamente através do reforgo da programacao estratégica;

e uma simplificacdo significativa dos mecanismos de disponibilizagéo
comparativamente & situacéo atual; '

« maior flexibilidade na gestio financeira e na execugio, a luz da necessidade
de fazer face a circunstancias novas e imprevistas, que sdo uma caracteristica
dos assuntos internos;

e um quadro melhorado de acompanhamento e de avaliacédo, que assegure a

__prestacéo de contas, a transparenc:a e uma reflexdo mformada sobre 0 apoio

futuro no domfmo dos assuntos infernos.

7 - A proposta da Comisséo relativa ao quadro financeiro plurianual inclui uma

proposta de 3 869 milhes de EUR em relagéo ao Fundo para o Asilo e a Migragéo e
de 4 648 milhGes de EUR em relagao ao Fundo para a Seguranga lnterna (pregos
correntes).

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questﬁesf

& Da Base Juridica

" Artigos 78;° T °2 79°" °s2e4 82° T 1: 84°e87° n""z doTFUE

~ Estes artigos constituem a base juridica para a acéio da Uni&o nos dominios do asilo,
* imigrag@o, gestdo dos fluxos migratérios, tratamento equitativo dos nacionais de -

paises terceiros residentes legalmente nos Estados-Membros, luta contra a imigragéo -

ilegal, afastamento e repatriamento de pessoas sem autorizagdio, trafico de seres
humanos, cooperagdo judicidria em matéria penal, prevengéo e luta contra a

, Clln’llndllUdOe, Nciundgo o terronsmao, d c,orrupg.ao, a crlmmaudaue organlzaua e a
.- cooperacao pohcual

: b). Do Principio da Subsidiariedade
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E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade, uma vez que o objetivo do
preséhte regulamento, a saber, o de estabelecer disposicdes gerais, no pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros -e pode ser mais faciimente
alcangado a nivel da Unigo. .

PARTE it - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo
competente, a Comiss&o de Assunto$ Europeus é de parecer que -

1 .; O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e proniincia no é@mbifo do processo de
construgéo da Uniéo Europeia. ‘

2 —A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria.

3 - A matéria em causa n&o cabe no dmbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Reptiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/2008,
de 25 de agosto.

4. Em relagéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 8. Bento, 28 de fevereiro de 2012

. O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Ver e
(Jo@o Lobo) ' ~ (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 752 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE DISPCSICOES GERAIS APLICAVEIS
AO FUNDO PARA O ASILO E A MIGRACAO E AO INSTRUMENTO DE APOI(O.
FINANCEIRO A COOPERACAO POLICIAL, A PREVENCAO E LUTA CONTRA A
CRIMINALIDADE E A GESTAO DE CRISES

I.  Nota preliminar

" A Comisséio de Assuntos Europeus, em cuxhprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
~ Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e para
os efeitos previstos no Pr{)tocol'o n.° 2 relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao ‘Tratado da Unidio Eufopeia (TUE) e ao Tratado do
Funciofxamento da Unido Europeia (TFUE), remeteu a Comissdo de Assuntos
| Constitucibnais, Direitos, Liberdades e Garantias, para anélisé e emisséio de parécer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 752 final — “Proposta de
Regulamgnto do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des gerais'
aplicdveis ao fundo para o Asilo e a Migragdo e ao Instrumento de Apoio Financeiro a

Cooperagdo Policial, & Prevengdo e Luta Contra a Criminalidade e & Gestdo de Crises™.
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II. Do objecto, contetido e motiva@ﬁo da iniciativa

A COM (2011) 752 final refere-se & Proposta de Regulainento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece disposicBes gerais aplicéveis ao fiundo para o Asilo ¢ a
Migragdo e ao Instrumento de Apoio Financeiro & Cooperagio Policial, 4 Prevengfio e Luta

Contra a Cr1m1nal1dade ea Gestao de Crises.

Esta proposta, inserida 1o Ambito das politicas relacionadas com o espaco de
liberdade, seguranca e justica, surge no seguimento do Programai de Estocolmo de 2009, que
conﬁrmou a crescente importéncia das politicas no dominio dos aséuntos internos, uma das
dreas objecto de mudangas importantes no Tratado de Lisboa.

Consequentemente, por propesta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual;
2014-2020, de 29/06/2011, a Corhissﬁo, no ambito dos domfnioé internos, que abrange a
seguranca, a migraco e a gestdo das fronteiras externas, propds a simplificagio da estrutura
dos instrumentos de financiamento através da redugfio do nimero de programas, para dois:
um Fundo para o Asilo e a Migragfio e um Fundo para a Seguranga Interna. O ‘presente
regulamento faz parte de um pacote de quatro regulamentos que estabelecem conjuntamente o
quadro para o financiamento da Unifio no dominio dos assuntos internos ao abrigo de dois
fundos.

O presente instrumento horizontal visa assegurar uma abordagem comum para a
execucdo dos dois fundos, o Fundo para o Asilo e a Migracéo e uma componenté do Fundo
para a Seguranga Interna, ou seja, o instrumento de époio finariceiro & cooperacéo policial, a
prevencio e luta contra a criminalidade e & gestfio de crises, € um tratamento uniforme dos
beneficiarios relativamente a todo o apoio da Unifio no dominio dos assuntos internos. Assim,
estabelece disposigc’ies' de natureza meramente financeira e técnica: as regras relativas 4
programagao a gestdo financeira e ao controlo ao apuramento de contas, ao encerramento :

dos programas e a elaboragéo de relatérios e & avaliagfo; ou seja, estabelece os rnecamsmos
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disponibilizadosl, enquanto o objecto e dmbito de aplicagdo dos dois fundos, os seus recursos

e os'meios de execucio sdo definidos nos respectivos regulamentos especificos.

O presente regulamento estabelece as condigBes que permitem um programa guiado
pelas politicas e orientado para os resultados, a simplificagio dos mecanismos dc_é
disponibilizagfo, a flexibilidade (todos estes propdsitos, quer'no que toca a gestio partilhada,
quer & gestio directa e indirecta), e um quadro coerente e eficaz de apresentagéo de relatérios,
acompanhamento ¢ avaliagfo (para a gestdo partilhada). A estratégia deve, no entanto, ser
sujeita a uma avaliagfo intercalar para assegurar um financiamento adequado no period(;
2018-2020. | |

Caso seja do interesse da Unifio, estejam em causa acgles ad hoc € a sua correcta
execugdo depender de competéneias operacionais e técnicas especializadas da agéncia e
causa, esta prev1sto recorrer & possibilidade de delegar® as acgdes da Unifio e as medidas de
ajuda de emergéncia nas agéncias da Unifo no dominio dos assuntos internos: Agencm.
Frontex’, GEAA*, Europol’, CEPOL® e Agéncia TI".

A presente proposta € acompahhada por uma Ficha Financeira Legislativa, que
explicita o contexto da proposta/iniciativa (denominaggio da pfoposta/inicigtiva, dominio(s) de
interveng#io abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?, natureza da proposta/iniciativa,

objectivo(s), justificacdio da proposta/iniciativa, duragio da acgfio e do seu impacto financeiro,

! Substitui assim diversas disposigSes nos actuais instrumentos de financiamento para os assuntos internos: o
Fundo para as Fronteiras Externas, o Fundo Europeu para os Refugiados, o Fundo Europeu para a Integracdo dos
Nacionais de Pafses Terceiros, o Fundo Europeu de Régresso, o ISEC — “Prevenir e combater a criminalidade”, e
o CIPS - “Prevengao, reparac;ao e gestao das consequéncias em matéria de terrorismo e outros riscos
relacxonados com a seguranga”,

Artlgo 54.° da proposta de Regulamento.

® Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagéo Operacmnal nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
Umao Europeia.

* Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo.

Servigo Europeu de Policia.

Academ1a Europeia de Policia. -

7 Agéncia para a gestfio operacional de sistemas mformétwos de grande escala no dominio da hberdade da
seguranga e da justica, -

8 ABM ~ Activity Based Management (gestdo por actividades); ABB Actmty Based Budgetmg (orqamentag:ao
por actividades).
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e modalidadé(s) de gestdo prevista(s)), as medidas de gestio (disposigbes em matéria dé
acompanhamento e prestagio de informag@es, sistemas de gestdo e de controlo, e medidas de
prevenciio de fraude e irregularidades), o impacto financeiro estimado da proposta/iniciativa
(rubricas do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgamental(is) de despesas envolvida(s),
impacto estimado nas despesas, sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado
nas dotagBes operacionais, impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa,
compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual, participagfio de terceiros n(:,»

- financiamento, e impacto estimado nas receitas).
Assim, € objectivo do presente Regulamento estabelecer disposigdes gerais.
As caracteristicas principais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma:

o Objecto e Ambito de aplicagfio, programagcio e avaliiagﬁo intercalar (art. 1.° 6.°

e 15.9) '

O presente regulamento estabelece as regras gerais para a execugdo dos regulamentos
especificos telativos ao financiamento de despesas; a parecerias, programas, apresentacio de
relatérios, acompanhamento e avaliagiio; a sistemas de gestio e de controlo a serem criados
pelos Estados-Membros; e ao apuramento de contas. Os objectivos dos regulamentoé
especificos sfo realizados no Quadro do periodo de programaggio plurianual de 2014/2020,
sujeitos & avaliag8o intercalar, em 2017, & luz da evolug&o das politicas da Unifio e do Estado-

Membro em causa.

o Principios gerais, conformidade com a legislagio da Unific e nacional, e
proteecio dos interesses financeiros da Unifio Europeia (art. 3.°, 4.% 5.9 '

Os regulamentos especificos disponibilizam apoio, através de programas nacionais, a
acgdes da Unifio e a ajuda de emergéncia, que completa a intervengfo nacional, regional ¢
local, tendo em vista concretizar os objectivos da Unifio; este apoio deve ser coerente com as
actividades, politicas e prioridades da Unifio, e ser complementar de outros instrumentos

financeiros da Comunidade. As acg¢des financiadas devem conformar-se com as disposi¢des
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aplicaveis da legislagfo da Unidio e nacional. A Comissio deve adoptar medidas que garantam
a protecgfio dos interesses financeiros da Unifio, nomeadamente, contra a fraude, corrupgio e

outros, realizar controlos, recuperar montantes indevidamente pagos, etc.

¢ Quadro Financeiro para as Accdes da Unifio, 2 Ajuda de Emergéncja-e a
Assﬁsténcié Téenica: .
o Quadro de execugée (art.° 7.%

Dentro dos limites das dota¢des anuais da Unifio, a Cprnissﬁo estabelece 0 montanté
global disponivel para as acgdes da Unido, a ajuda de emergéncia e a assisténcia técnica por
iniciativa da Comiss&io, que podem 'ser executadas directamente por'.esta ou através de
agéncias de execug:éib, ou ainda indirectamente por entidades ou pessoas, que nfo sejam.;
Estados-Membros (nos termos do Regulamento Financeiro — art. 57.°). ‘

Ajuda de emergéncia e acgdes da unido e ajuda de emergéncia em paises
terceiros ou com estes relacionados (art.° 8.° €9.9 '

Dentro dos limites dos recursos disponiveis, a,resposta a uma situagéo de emergénéia
pode elevar-se a 100% das despesas elegiveis, e pode consistir numa éjuda aos Estados-
Membros ou nos paises terceiros. Em conformidade com os objectivos e acgdes deﬁmdos nos
regulamentos especiﬁcos, a Comissdo pode ainda decidir prestar esta aJuda ou ﬁnanc1ar
acgdes da Unisio, em paises terceiros ou com estes relacionados.

o Assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo (art. 10.°)

Por iniciativa da Comissfio ou em seu nome, os regulamentos especificos podem
apoiar as medidas de preparagfo, acompanhamento, assisténcia administrativa e técnica,
avaliacfio, auditoria e confrolo, que sejafn necessarias para a execugo quer deste

regulamento, quer dos regulamentos especificos.

¢ Programas Nacionais:
o Quadro de programacio e de execugiio (art.’ 11.°a 20.°)
Cabe aos Estados-Membros € as autoridades designadas uma intervengéio subsidiaria e
proporcional (em fungfio do apoio atribuido), ou seja, séio responsaveis pela execugfo dos

programas ¢ das suas fungOes ao abrigo do presente regulamento e dos regulamentos
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especiﬁcoé a0 nivel territorial adequado. Para 1an§ar o periodo de programagcéo, a Comissdo e
cada Estado-Membro tém um didlogo politico sobre as necessidades nacionais e a
contribuicdo que o orcamento da Unido pode dar para a respectiva satisfagdo, tendo em
atengo a situagio inicial do Estado-Membro e os objectivos dos regulamentos especificos. E
_com base nas conclusSes deste didlogo, que cada Estado-Membro propSe um programa
nacional (para 2014-2020) em conformidade com os regulamentos especificos. Em 2017, a
luz da evolugio das politicas da Unifio nos Estados-Membros, cada um destes, juntamente
com a Comisséo, procede & reavélia&;ﬁo da situag8o.

O presente instrumento define a estrutura do financiamerto, sendo que a contribuicéo
do oréamcnto da Unifio nfo pode ultrapassar 75% das despesas elegiveis de um projecto,
podendo excepcionalmente atingir os 90%. Ja a elegibilidade da despesa, salvo se existirem
regras especificas no presente regulamento ou nos regulamentos especificos, é determinada de
acordo com as regras nacionais, definindo este instrumento as formas de-reembolso, bem
como aquelas despesas que ndo podem ser consideradas elegiveis. Prevé-se ainda a
possibilidade de assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros.

' o Gestfio e controlo (art.®° 20.° a 29.°) '

O presenté instrumento define os principios gerais dos sistemas de gestdo e de
controlo e as responsabilidades dos Estados-Membros, no sentido de estes deverem cumprir
as obrigagdes em matéria de gestdo, confrolo e auditoria, assumindo as responsabilidades que
delas decorrem, sendo responsiveis pela gestdo e controlo dos programas nacionais (de
acordo com o principio da gestfio partilhada). Para a execucfio do respectivo programa
nacidnal, cada Estado-Membro designa uma autoridade acreditada, uma autoridade
responsavel. acreditada, uma autoridade de audiforia e, se necessério, uma autoridade
delegada. Destacam-se as fungbes das autoridades de auditoria, com as quais a Comissdo deve
cooperar, sendo que esta Gltima também efectua controlos e auditorias nos termos definidos

'no presente regulamento. |

No ambito dos principios 'gerais dos controlos realizados pelas autoridades
respbnse’weis, temos a realizag8o, por parte destas, de um controlo administrativo sistematico
de todos os pedidos de pagamento dos beneficiérios, cabendo a estas assegurar que aqueles

recebem o montante total do apoio puiblico o mais rapidamente possivel e na sua totalidade.
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o Gestio financeira (art.° 30.° a 38.°)

Entre 2014 ¢ 2020 a Comissio efectua pagamentos relativos a cada programa

G

"4 nacional, que assumem a forma de pré-financiamento inicial, pagamentos do saldo anual e

5 p'agamentd do saldo final. Sendo definidas as modalidades relativas ao pré-financiamento

v inicial e a forma do pagamento do saldo anual, o total destes dois hﬁo pode ultrapassar 95%

| da contribuigdo do orgamento da Unido para o programa nacional, todavia, se assim suceder,
0s Estados-Membros devem continuar a apresentar pedidos de pagamento & Comisséo.

Esté& prevista a pos51b111dade de interrupgdio do prazo de pagamento, bem como a
éuspensa'o dos pagamentos, em qualquer das situagGes, apenas nas condigdes definidas neste
instrumento, Para efeitos de encerrament§ do programa, devem os Estados-Membros
apresentar os documentos que o presente regulamento indica, até 31/12/2023.

o Apuramento de contas e correcgbes financeiras (art.° 39.° a 44.%)

Cada Estado-Membro, até ao primeiro dia do més de Fevereiro seguinte ao exercicio
ﬁﬁanceiro (nos termos definidos no presente instrurriento - art. 34.°), deve apresentar os
documentos ¢ informagGes 1nd1cados no presente regulamento, que servem como pedldo de’
pagamento do saldo anual. Até ao subsequente dia 30 de Abril, a Comissdo adpota uma
dec1sao sobre 0 apuramento das contas anuais de cada programa nacional. Cabe aos Estados-
Membres efectuar as correcgfes financeiras resultantes de irregularidades ou negligéncia

, det;ctadas nos programas nacionais, devendo a Comissdo aplicar as correcgdes financeiras
cancelando a totalidade ou parte da contribﬁigao do or¢amento da Unifio para um programa
nacional e procedendo a recuperagdio desse montante junto do Estado-Membro. Qualquer

’-,montante que seja devido nos termos indicados, deve ser reembolsado nos termos mdlcados

& ' 0o presente regulamento.

A aphcac;ao pela Comiss#io de uma correcgio financeira, nfo prejudica a obrigagéo do

% ek ( . Estado-Membro de proceder & recuperagéio de montantes indevidamente pagos na sequenc1a
AP
5 . da prevenc;ao, detecgao e correcgdo de irregularidades (incluindo fraudes), ¢ de recuperar 0s

auxihos estatdis. 'v%z_ .
, o'~_} Anulag:ao (art ©45.5 2 47. %)
'Os programas nacmnals podem ser objecto de um procedimento de anulagfo caso os

I . mornitantes de'uma autorizagfio néo sejam cobertos pelo pré-financiamento inicial ou por um

-l
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pedido de pagamento até¢ 31 de Dezembro do segundo ano seguinte ao da autorizagfo; séo
excepcionados desse procedimento os montantes que, pelos motivos elencados no presente
regulamento, a autoridade responsével ndo tenha podido declarar & Comissdo. Sempre que
exista um risco.de aplicagdo de uma anulagdio automatica, nos termos indicados, a Comiss#o-

informa atempadamente o Estado-Membro.

o Informacdio, comunicagio, acomﬁ»anhamento, avaliacio e apresentagio de

relatorios (artigos 48.° a 53.°)

E obrigagéio dos Estados-Membros ou das autoridades responsaveis, a divulgacéio da
informag#io dos programas nacionais (criagdo de um sitio web), ndo s6 junto dos potenciais
beneficiarios, como do publico em geral; bem como a elaboragdo de um relatério anual sobre
a execuglo de cada programa nacional (relativo ao exercicio financeiro “anterior). A
Comissgo, em coopéraé;éo com os Estados-Membros, deve assegurar um acompanhamento
regular do f)resente regulamento e dos regulamentos especificos, devendo estes ultimos
realizar a avaliacio dos seus programas nacionais — apresentando 3 Comissdo relatorios de
avaliac@io (um até 31/12/2017, e outro até 31/ 12/2023); a Comiss#o, por sua vez, em 2018,
apresentard ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu é
ao Comité das Regides, um relatério sobre-a avaliacgio intercalar. |

A avaliagio ex post da Comisséo deve igualmente examinar o desenvolvimento de uma
cultura comum de ségtiranga das fronteiras, a cooperagdo no dominio da aplicagéo da lei e a
gestfio de crises; gestéio eficaz dos fluxos migratérios para a UE; desenvolvimento do Sistema
europeu Comum de Asilo; tratamento justo e eqﬁitativo dos nacionais de paises terceiros;
solidariedade e cooperagfo entre Estados-Membros na abordagem dos problemas
relacionados com a migracfio e os assuntos internos; e a elaboragdo de uma ébordagem

comum da Unifio em relagdo aos paises terceiros no dominio da migrac#o e da seguranga.




o Disposi¢des transitérias e finais
o Déﬁega@ﬁo ¢ procedimento de comité (art.” 54.° € 55.°) .A
‘ B conferido a Comisséo, por um periodo de 7 anos, o poder de adoptar actos
delegados’, cuja adopgdo casuistica deve ser ‘simul‘ianeamente comunicada ao Parlamento
‘Europeu e a0 Conselho. A Comissiio é assistidd pelo comité comum “Asilo, Migragio e
Seguram;a”m. | '
| o - Entrada em vigor e reexame (art.’ 57.°¢ 56.° .
o presenté regulamento entra em vigor no dia seguinte & sua publicagfio no J OUE“,‘ :
- sendo obrigatério em-todos 0s seus elementos e directamente aplicévél nos Estados-Membros
em conformidade com os Tratados. O Parlamento Europeu € 0 Consellio devem reexaminar o
.presente regulamento com base numa proposta da Comisséo, até 30/06/2020. |
o Base juridica o - .
A base juridica da proposta.de Regulamento em aprego € 0 .artigo 78.%,n.°2,79.° n®
2e4, 8°n°1,84°e87°%5n°2 do Tratado sobre o Funciohamento da Unifio Europeia
(TFUE)."” | |

Os artigos e niimeros citados estabelecem:

“drtigo 78°
(-..). . ' - L
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas a um sistema europeu COmMum
de asilo que inclua: ‘ .

"a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, vdlido ewm toda a
Unidio, .
b) Um estatuto uniforme de protec¢do subsididria para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, care¢am de protecgdo internacionol; '

foPara} os efeitos descritos nos artigos 5.%, 24.%, 27 2, 48.° ¢ 50.° do presente Regulamento.
" Criado pelo presente Regulamento, que € um instrumento horizontal.
Jornal Oficial da Unigo Europeia. :
No que concerne as polfticas no dominio dos assuntos internos abrangidas pelo Fundo para a Seguranga
Interna cujas bases juridicas ndo séo compativeis com as ora indicadas, o presente regulamento deve aplicar-se
com base numa clusula especifica de um dos regnlamentos especificos, mormente, no instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas € de vistos, baseado no art. 77.°, n.° 2 do TFUE, uma vez que tais
politicas constituem um desenvolvimento do acervo de Schengen.
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¢) Um sistema comum que vise, em caso de afluxo macico, a protec¢do tempordria das
pessoas deslocadas,

d) Procedimentos comuns em matéria de concessdo e retirada do estatuto uniforme de asilo
ou de protecgdo subsididrio; '
e) Critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de
um pedido de asilo ou de protecgdo subsididria;

J) Normas relativas as condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protecgao
subsididria;

g) A parceria e a cooperagao com paises terceiros, para a gestdo dos fluxos de requerentes
de asilo ou de protecgdo subsididria ou tempordria.

()7

“Artigo 79°
().
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam medidas nos seguintes dominios: .
a) Condigdes de entrada e de residéncia, bem como normas relativas & emissdo, pelos
Estados-Membros, de vistos e de titulos de residéncia de longa duracdo, inclusive para
efeitos de reagrupamento familiar;
b) Defini¢do dos direitos dos nacionais de paises terceivos que residam legalmente num
Estado-Membro, incluindo as condigdes que regem a liberdade de circulagdo e de
permanéncia nos outros Estados-Membros;
c) Imigragdo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o repatriamento de
residentes em situagdo ilegal;
d) Combate ao trdfico de seres humanos, em especial de mulheres e de criangas.
(-)- *
4. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, podem estabelecer medidas para incentivar e apoiar a ac¢do dos Estados-
Membros destinada a fomentar a integragdo dos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente no seu territorio, excluindo-se qualquer harmomzagdo das disposicoes
" legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.”

“Artigo 82°
1. A cooperagdo judicidria em matéria penal na Unido assenta no principio -do
reconhecimento miituo das sentengas e decisdes judiciais e inclui a aproximacdo das
disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominios a que se
referem o n° 2 e o artigo 83°.
O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo Zegzslatzvo
ordindrio, adoptam medidas destinadas a:
a) Definir regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unido de
todas as formas de sentengas e decisdes judiciais;
b) Prevenir e resolver os conflitos de jurisdido entre os Estados-Membros;
¢) Apoiar a formagdo de magistrados e de funciondrios e agentes de justica;

10
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- d) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos
Estados-Membros, no dmbito da investigagdo e do exercicio da acgiio penal, bem como da
execucdo de decisoes. ' ’ :

()"

“Artigo 84°
O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, podem estabelecer medidas para incentivar e opoiar a acgdo dos Estados-
Membros no dominio da prevencdo da criminalidade, com exclusdo de qualquer
harmonizagdo das disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.”

“Artigo 87°

144

2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu ¢ 0 Conselho, deliberando de acordo com @
. processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:

a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercémbio de informagdes pertinentes;

b) Apoio & formagdo de pessoal, bem como em matéria de cooperagdo relativa aod
intercdmbio de pessoal, ao equipamento e d investigacdo em criminalistica;

¢) Técnicas comuris de investigagdo relarivas & detecdo de formas graves de crimindlidade
organizada. ’ .

(..)”

o Principio da subsidiariedade
Para 0s efeitds do disposto no artigo 5%, n% le 2, do Tratado da Unigio Europeié
(TUE) e no .artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo 1.° 2 anexo, rélativo 4 aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que o0s objectivos desta proposta de Regulamento, mormente,
estabelecer disposi¢des getais, ndo podem ser realizados adequadamente através de uma
acgdio isolada de cada Estado-Membro, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unifio

Europeia, mediante a adopgo desta proposta de Regulamento.
Daf concluir-se que a proposta em aprego ¢ conforme ao principio da subsidiariedade.
III — Parecer

Face ao exposto, a Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € de parecer:

11
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a) Que a COM (2011) 752 final — “Proposta de Regi{lamento do Parldmentq
Europeu e do Conselho que estabelece disposices gerais aplicdveis ao fundé
para 6 Asilo e a Migragdo e ao Instrumento de Apoio Financeiro & Cooperagio
Policial, a Prevengdo e Lzﬁa Contra a Criminalidade e & Gestdo de Crises” ndo
viola o principio da subsidiariedade;’ '

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comiss3o de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora ~ O Pyesidente da Comisséo
V()M lcds Candoco
(Paula Cardoso) | (Fernando Negrdo)
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