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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do procésso‘ de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Fundo pafa o Asilo e a Migragdo
[COM(2011)751]. ' :

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Fundo para o Asilo e a
Migragéo.

2 - Esta proposta, inserida no dmbito das politicas relacionadas com o espago de
liberdade, seguranga e justica, surge no seguimento do Programa de Estocoimo de
2009 e do respetivo Plano de Agéo, cuja aplicagdo é uma prioridade estratégica para
0s préximos cinco anos, e abrange dominios como a migragéo, a seguranca e a
gestéo das fronteiras externas, bem como a dimenséo externa dessas politicas.

3 — Importa referir que, neste contexto, em Junho de 2011, a Comissédo adotou uma
proposta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual para o perfodo 2014-2020
intitulada «Um orgamento para a Europa 2020». No dominio dos assuntos internos,
que abrange a seguranga, a migragéo e a gestao das frontéiras externas, a Comissao
-propds a simplificagdo da estrutura dos instrumenios de financiamehto através da
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reduc@o do numero de programas para dois: um Fundo para o Asilo e a Migragéo e
um Fundo para a Segurénga Interna.

4 - O presente regulamento cria o Fundo para o.Asilo e a Migracéo, que se baseia no
processo de reforgo das capacidades gracas & assisténcia do Fundo Europeu para os
~ Refugiados1 ; do Fundo Europeu para a Integragdo de Nacionais de Paises Terceiros?
e do Fundo Europeu de Regreéso3, alargando o seu alcance de forma a abranger
. diferentes aspetos da politica comum da Unido relativa ao asilo e a imigragéo,
incluindo agBes nos pafses terceiros ou com eles relacionadas que visam em primeiro
lugar os objetivos e interesses prioritarios da EU nesses domfnios e tendo em conta

novos desenvolvimentos.

5 - O objetivo da Unido de criar um espago de liberdade, seguranga e justica deve,’
assim, ser alcangado, nomeadamente, através de medidas comuns que configurem
uma polftica de asilo e de imigragdo baseada na solidariedéde entre os Esfados—
Membros, que seja equitativa para com paises ierceiros e os seus nacionais. O
Conselho Europeu de 2 de Dezembro de 2009 reconheceu que 0s recursos
financeiros a nivel da Unido devem tornar-se cada vez mais flexiveis e coerentes, em
termos de alcance e de aplicabilidade, de forma a apoiar o desenvolvimento da politica
em matéria de asilo e migragéo.

6 - E referido na presente iniciativa que o Fundo deve exbrimir solidariedade
proporcionando assisténcia financeira aos Estados-Membros. Deve otimizar a eficacia
" da gestdo dos fluxos migratérios para a Unido nos dominios em que -esta contribua
com um maximo de valor acrescentado, em especial através da partilha das
responsabilidades entre Estados-Membros e partilhando a responsabilidade e
reforcando a cooperagdo com os paises terceiros.

' Decisfo n° 573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 144 de 6.6.2007, p. 1).
2 Decisao 2007/435/CE do Conselho (JO L 168 de 28.6.2007, p. 18).

% Decis&o n° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 144 de 6.6.2007, p.
45). - : 4

3
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7 - A pfoposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianual inclui uma
proposta de 3 869 milhdes de EUR (em precos correntes) em relacéo ao Fundo para o
Asilo e a Migragéo para o periodo 2014-2020. '

A titulo indicativo, mais de 80 % deste montante (3 232 milhdes de EUR) devem ser
utilizados para programas nacionais dos Estados-Membros, enquanto 637 milhdes de
EUR devem ser geridos centralmente pela Comiss&o para financiar agdes da Unido, a
ajuda de emergéncia, a Rede Europela de Migragéo, a assisténcia técnica e a
execugéo de missdes operacionais especificas por parte de agéncias da Unido.

8 - Para assegurar uma politica de asilo uniforme e de elevada qualidade e aplicar
normas de proteg@o internacional mais elevadas, o Fundo deve contribuir para o
funcionamento eficaz do Sistema Europeu Comum de Asilo, que engloba medidas
relativas as politicas, & legislag&o, ao reforgo de capacidades, atuando em cooperagéo
com outros Estados-Membros, agéncias da Unido e palses terceiros.

9 - E igualmente mencionado que o Fundo deve prestar o adequado apoio aos
esforgos conjuntos dos Estados-Membros para identiﬁcaf, partihar e promover as
melhores praticas e’ instaurar estruturas dé cooperagdo eficazes para melhorar a
qualidade da tomada de decisbes no ambito do Sistema Europeu Comum de Asilo.

10 — A fim de completar ou alterar as disposigdes do presente regulamento relativa
. aos montantes fixos atribuidos & reinstalag#o e & recolocagéo, bern como & definigéo
de acBes especificas e de prioridades comuns dé Uni&o em matéria de reinstalagao,
deve ser delegado na Comiss@o o poder para adotar atos em conformidade com o
artigo 290° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia.

11 - Déste modo e a fim de assegurar a aplicagéo uniforme, eficiente e-atempada das
disposigbes do presente - regulamento, devem ser conferidas & Comissao
competéncias de execugéo. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o Regulamento (UE) n° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Feveréiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais
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_ relativos "aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio de

competéncias de execugéo pela Comiss&o”.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica '

A presente iniciativa baseia-se no Titulo V do Tratado em matéria de liberdade,
seguranca e justiga, nomeadamente os artigos 782 nf 2 e 792 nf 2 & 4, que
constituem a base juridica para a agdo da Unido no dominio do asilo, imigragéo,
gestdo de fluxos. migratérios, tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros
residentes legalmente nos Estados-Membros, combate & imigragéo ilegal e ao trafico
de seres humanos, nomeadamente através da cooperaggo com paises terceirbs.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

O objetivo do presente regulamento, ou seja, contribuir para uma gestéo eficaz dos
fluxos migratérios na Unido no quadro do espago de liberdade, seguranga e justica,
em conformidade com a polftica cémum em matéria de asilo, de protegao subsidiaria e
de protegéo temporaria, bem como com a politica comum em matéria' de imigragéo,
n&o pode ser realizado de forma suficiente pelos Estados-Membros e pode ser melhor
realizado a nivel da Uni&o.

PARTE Ill - PARECER '

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que

4 JO L 55 de 28.2.2011, p. 18.
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1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciacdo e pronuncia no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

2 ~ A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo comunitaria.

3 - A matéria em causa néo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2.2.da Lei n.2 43/2006,
de 25 de agosto.

4. Em relagéio & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao
(Joao Lobo) o (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatdrio e parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.
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PARECER

COM (2011) 751 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA O FUNDO PARA O ASILO E A MIGRACAO

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento cofn 0 estabelecido na Lei n®
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciacbo e pfomincia pela
Assemblez’a da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), remeteu & Comissiio de As‘suntos ‘

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para anélise ¢ emissdo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 751 final — “Proposta de

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a |

Migragdo”™.
I. Do objecto, contetido e motivagio da iniciativa

A COM (2011) 751 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a Migraggo.

Esta proposta, inserida no ambito das politicas relacionadas com o espago de

liberdade, seguranca e justiga, surge no seguimento do Programa de Estocolmo de 2009 e do

respectivo Plano de Acg#io, cuja aplicagdo € uma prioridade estratégica para os préximoé

“cinco anos, e abrange dominios como a migragdo, a seguranca e a gestdo das fronteiras

externas, bem como a dimenséo externa dessas politicas.
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Cbnsequentemente, por proposta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual,
2014—2020; de 29/06/2011, a Comissdo, no ambito dos dominios internos, que abrange é
seguranga, a migracdo e a gestéio das fronteiras externas, propds a simplificagéo da estruturé
dos instrumentos de financiamento através da redugdo do nimero de programas, para dois:
um Fundo para o Asilo e a Migragdo ¢ um Fundo para a Seguranga Interna. O presente
regulamento cria o Fundo para oAsiloea Migrag#io que se baseia no processo de reforgo das
capacidades gragas & assisténcia do Fundo Europeu para os Refugiados, do Fundo Europeu

para a Integragfio dos Nacionais de Paises Terceiros e do Fundo Europeu de Regressol.l.

O Fundo agora proposto deve exprimir solidariedade proporcionando assisténciaj~
financeira aos Estadoé—Membros, e optimizar a eficicia da gestfo dos fluxos migratérios paré
a Unigo. Assim, pafa efeitos da sua gestiio e execugHo, deve fazer parte de um quadrc;
coerente constituido pelo presente regulamento e pelo Regulamento (UE) n.° [.../...] dé _
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disi)osigc”)es gerais aplicdveis ao Fundo
para 6 Asilo e a MigracBio e ao instrumento de apoio financeiro & cooperagfio policial, é

prevencdo e luta contra a criminalidade e & gestdo de crises.

O Fundo para o Asilo e a Migragdo serd composto por um montante base e um
montante varidvel, tendo sido propostos para o periodo de 2014-2020, 3 869 milhSes de
Euros; o primeiro estabelecido com base nos ultimos dados estatisticos relativos aos fluxos
migratérios, e 0 montante varidvel na sequéncia de didlogo politico. Parte dos recursos seré{
ainda reservada para uma dotagfio intercalar. O didlogo politico, pretendendo dar resposta as
necessidades dos AEsta,dés—Membros, visa também apoiar objectivos obrigatérios como
consolidar o estabelecimento do Sistema Europeu Comum de Asilo, garantindo uma aplicagao-
eficaz e uniforme do acervo da Unifio em matéria de asilo ou desenvolver um programé de

regressos voluntérios assistido que inclua uma componente de integracio.

! Respectivamente, Decis@io n.° 573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, Decisgo n.° 2007/435/CE
do Consetho e Decisgo n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.
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-Dentro dos limites dos recursos disponiveis ao abrigo do Regulamento ora proposto, a
Comissdo prevé recorrer 4 possibilidade de delegar® nas agéncias cujas atribuigSes abranjam
as tarefas especificas no interesse da UE, € sejam complementares aos seus programas de

trabalho; nomeadamente, & Agéncia Frontex® e a0 GEAA®,

A presente proposta é acompanhada por uma Ficha Financeira Legislativa, que
explicita o contexto da proposta/iniciativa (denominagfo da proposta/iniciativa, dominio(s) dé
intervengdo ébrangido(s) segundo a estrufura ABM/ABB®, natureza da proposta/iniciativa,
objectivo(s), justificagdio da proposta/iniciativa, duragéio da acgfo e do seu impacto ﬁnanceird;
¢ modalidade(s) de gestdo prevista(s)), as medidas de gestfio (disposi¢des em matéria de
acompanhamento e prestagio de informagses, sistemas de gestéio e de controlo, e medidas de
prevenciio de fraude e irregularidades), o impacto ﬁnancéiro estimado da proposta/iniciativa
(rubricaé do quadro ﬁnance‘ifb plurifcmual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s);
impacto estimado nas despesas, sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado
nas dotagdes operacionais, impacto estimado nas dotagSes de natureza adrriinistrativaé
compatibilidade com o actual quadro financeiro plﬁrianual, participacgio de terceiros no

financiamento, e impacto estimado nas receitas).

O presente Regulamento tem por dbjectivo, entre .outros, reforgar e desenvolver ¢
Sistema Europeu Comum de Asilo, de forma a promover a solidariedade ¢ a partilha de
responsabilidades entre os Estados-Membros, especialmente a favor dos mais aféctados pefoé
fluxos migratorios e de asilo, bem como fomentar o desenvolvimento de estratégias de
imigragdo proactivas relevantes e incentivadoras do processo de integragio dos nacionais de
paises terceir.os' e promover a integragfio dos nacionais de paises terceiros especialmente a
nivel local e regional dos Estados-Membros, reforcar a capacidade dos Estados-Membros de

promoverem estratégias de regresso equitativas e eficazes e apoiar o desenvolvimento de

2 Art:go 26.° da proposta de Regulamento. :
® Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagiio Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
Umao Europeia. .
Gabmete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo. .
 ABM - Activity Based Management (gestdo por actmdades),‘ABB Activity Based Budgeting (or¢amentagio
por actividades).
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parcerias e a cooperagfo com paises terceiros. O financiamento a partir do orcamento da
Unifio deveré concentrar-se nas actividades em que a mtervengao desta pode gerar maior valor

acrescentado do que a acco isolada dos Estados-Membros.
As caracteristicas principais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma:

e  Objecto e dmbito de aplicacéio (art. 1.°) .

O presente regulamento ctia o Fundo para o Asilo e a Migragéo para o periodo de 2014
a 2020. O Regulamento estabelece ainda os objectivos de apoio financeiro e as acgdes
‘ elegivéis, o quadro geral para a execug#io das acgdes elegiveis, os recursos disponiveis e sua
distribuigio, os principios e o mecanismo apliciveis para estabelecer as prioridades comuns
da Unigo em matéria de'reinstalagéo, bem como os objectivos, as atribui¢des e a composigéo
da Rede Europeia das MigragBes. Este Regulamento prevé também a aplicagio das notmas do

Regulamento Horizontal®.

o Objectives (art. 3.%)

O objectivo geral do Fundo € contribuir para a gestéo eficaz dos fluxos migratdrios na
Unigio no 4mbito do espago de liberdade, seguranga e justica, em conformidade com a partilhé
comum em matéria de asilo, de proteégéo subsidiéria e de protecgfio temporéria, bem como
com a politica comum em matéria de imigragio. Apresenta também os objectivos especificos
de reforcar e desenvolver o Sistema Europeu Comum de Asilo, apoiar a migrac;ﬁo legal para é
Uniﬁo, promover estratégias de regresso equitativas e eficazes nos Estados-Membros, e

aumentar a solidariedade e a partitha de responsabilidades entre os Estados-Membros.

e Grupos-alvo (artigo 4.°) ’
O Fundo deve contribuir para o financiamento de ac¢des dirigidas a uma ou mais -
das categorias de pessoas identificadas, sendo que o grupo-alvo inclui os respectivos

familiares (nacionais de paises terceiros ou apétridas que beneficiem ou tenham solicitado

® Regulamento UE n.° ..../2012 — nos termos do artigo 29.°.
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uma das formas de protecgfio elencadas, ou se encontrem ém alguma das formas referidas, em

territério de um Estado-Membro).

e Sistema Europeu Comum de Asilo:
o Sistemas de acolhimente ¢ de asilo e acompanharmento das politicas de
asilo (art.®5.° ¢ 6.9 '
O Fundo apoia acgﬁés dirigi_daé aos grupos-alvo e relacionadas com uma ou mais daé
finalidades indicadas, como por exemplo, prestagio de ajuda material, prestagfio de
assisténcia social, juridica e linguistica, e assisténcia especifica a pessoas vulnerdveis. O
regulamento define as acges elegiveis no 4mbito do reforgo e desenvolvimento do Sistema

Europeu Comum de Asilo.

o Reinstalagio e recolocagio (art.® 7.°)

Quer no dmbito do reforgo e desenvolvimento do Sistema Europeu Comum de Asilo;
quer no do aumento da solidariedade e da partilha de responsabilidades entre os Estadosé
Membros, o Fundo apoia acges tais como, a criagdo e o desenvolvimento de programaé
nacionais e de reinstalaco, prestagio de informacBes e de assisténcia imediata & chegada,

entre outras.

e Integragfio dos Nacionais de Paises Terceiros e Migraqﬁo Legal:
o Imigraciio e medidas prévias a pamda, medidas de integracdo a mveﬂ Hocall
e regional e de desenvolvnmento das capacidades (art °8.°210.9

Com vista a facilitar a migrag8o legal para a Unido, sfio definidas as acgOes elegiveis a
realizar no pais de origem, devendo ser especificamente concebidas para a integfagﬁo a nfvej
local e/ou regional para determinados grupos-alvo; devem ainda ser levadas a cabo no quadr6
de estratégias coerentes, executadas por organizagdes nfio-governamentais, autoridagies locais
e/ou regionais. .Ainda, 4 luz das conclusSes aprovadas no didlogo politico previsto no

Regulamento Horizontal, séo também definidas as ac¢es elegiveis.
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o Regresso:

o Medidas de ammpmhamemo dos procedimentos de regresso, medidas de
regressé e cooperagfio pritica e medidas de reforgo das capacidades (art.
11°213.% '

No ambito da promogéo de estratégias de regresso equitétivas e eficazes nos Estadosi-
Membros, e 4 luz das conclusdes aprovadas no didlogo politico previsto no Regulamento
Horizontal, o Fundo apoia acgdes dirigidas a pessoas cuja situagiio ndo tem ainda uma
definic8o duradoura e definitiva, e relacionadas com a criag8io e melhoria de infra—estrumras;
de estruturas administrativas, prestacdo de ajuda material, de assisténcia juridica e linguisticai;
e acgOes especificas de assisténcia a pessoas vulneréveis. As medidas de regresso a apoiar
pelo Fundo aos grupos-alvo referidos, estdo especialmente relacionadas com a cooperagio

com autoridades consulares e servigos de imigragio de paises terceiros, medidas tendo errj
vista o regresso voluntario éssistido, medidas destinadas a iniciar o progresso da reintégragéo;
instalagbes e servigos em paises terceiros para assegurar alojamento temporério, e acq.(”)e_é
especificas de assisténcia a pessoas vulneraveis. O regulamento elenca ainda as acg3e$

elegiveis para efeitos de cooperagio pratica e medidas de reforgo da capacidade.

o Quadro Financeiro ¢ de Execugfo:
o Recursos (art.° 14.°2 19.°) ‘
O montante global para a execucio do presente regulamento é de 3 869 milhdes de
Euros, sendo indicada a sua utilizag8o. No que respeita a recursos para ac¢des elegiveis noé
Estados-Membros, é atribuido, a titulo indicativo, o montante de 3 232 milhdes de Euros. Em
relagio a recursos para-as acgdes especificas enumeradas no Anexo II, é estabelecida a
possibilidade de os Estados-Membros poderem receber um montante suplementar. No que
toca aos recursos para o programa de reinstalagio da Unidio, para além da dotagdo de acordc;
com o Anexo I, os Estados-Membros recebem de dois em dois anos um montante suplementai
com base num montante fixo por pessoa. Como recursos para recolocag8o, para além da supra
-referida dotac8io, ¢ quando tal for adequadd, os Estados-Membros recebem um montante
- suplementar com base num montante fixo por pessoa recolocada. Para afectagdo dos recursoé

no quadro da avaliagfo intercalar, deve a Comissdo avaliar as necessidades dos Estados-
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Membrbs em fungdo dos seus sistemas de asilo e de acolilimento, da situagfio em matérias de
fluxos migratorios entre 2014 e 2016, e das evolugdes previstas.
o Programas nacienais (art.° 20.°)

Os programas nacionais ao abrigo do presente Fundo, devem procurar atingir 0s
_seguintes objectivos: reforgo do Sistema Europeu Comum de Asilo, contribuicdo para 0
estabelecimento e desenvolvimento de programas de reinstalagdo da Unifo, elabéragﬁo e
desenvolvimento de estratégias de integragfio a nivel local e regional, e elaboracdo de um
programa de regresso voluntario. Os Estados-Membros devem assegurar que todas as acgdes
apoiadas pelo Fundo séio compativeis com o acervo da Unido em matéria de asilo e imigrag&o%

o Acgbes da Unido (art.° 21.%) o | |

Mediante iniciativa da Comisséio, poderd o presente instrumento ser utilizado pa‘ré
financiar ac¢Ses transnacionais ou acgdes de especial interesse para a Unifo, que se
enquadrem nos objectivos gerais e especificos do Fundo, como por exemplo, aprofundar a
cooperagdo a nivel da Unifio para aplicagéio da legislagéo e boas préaticas em matéria de asilo,
favorecer a criacfo de redes de cooperagio e projectos-piloto transnacionais, promover
estudos, e encorajar a cooperaéﬁo com paises terceiros.

o Ajuda de emergéncia (art.° 22.°) .

O instrumento proposto no presente regulamento deve prestar apoio financeiro para

fazer face a necessidades urgentes e especificas no caso de uma situagéo de-emergéncia.
o Rede Europeia das Migragdes (art. 23.°)

O Fundo apoia a Rede Europeia de Miéragﬁes, que tem por objectivd servir de
conselho consultivo da Unifio para o asilo ¢ a migracgéo, dar resposta as necessidades de
informagdo sobre migraciio e asilo das instituigSes da Unifio ¢ dos Estados-Membros e
transmiti-las ao publico em geral. A Rede, o GEAA e Agéncia Frontex devem assegurar

coeréncia e coordenacgdo das respectivas actividades.

° Disposic¢des finais .
o Delegaciio e procedimento de comité (art.’ 27.° e 28.°)
% conferido ‘24 Comissdo, por um periodo de 7 anos, o poder de adoptar as;to$

delegados, cuja adopgdo casuistica deve ser simultaneamente comunicada ao Parlamento
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Europeu e ao Conselho. A Comissdo ¢ assistida pelo comité comum “Asilo, Migrag8o e
Seguranca”’.
o Revegacio, disposicdes transitérias e xreemme (art.° 30.°,31.°¢ 28.9)

A partir de 01/01/2014, sfo revogadas as Decisdes que criam o Fundo Europeu para oS
Refugxados para o perfodo de 2008 a 2013; o Fundo Europeu de Regresso para o periodo de
2008 a 2013; o Fundo Europeu para a Integragfio de Paises Terceiros para o periodo de 2007 &

2013; e a Rede Europeia das Migragdes®; sem que, no entanto, sejam afectadas a continﬁag:ﬁ()
ou alteragio dos projectos ou assisténcia financeira aprovados no seu ambito, e até ao seu
encerramento, nos termos definidos. O Parlamento. Europeu e o Conselho devem reexaminaf :
o presente regulamento com base numa proposta da Comiss&o, até 30/06/2020.

o Entrada em vigor e aplica¢fio (art.® 32.%)

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte & sua publicagio no J OUE?,

sendo obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel nos Estados-Membros

em conformidade com os Tratados.

A proposta de Regulamento vem acompanhada de trés anexos:
— Anexo I - contém a reparticio indicativa plurianual por Estados-Membro para'}
o perfodo de 2014-2020; )
~ Anexo Il - contém a lista de acgdes especificas em conformidade éom o artigo
16.%
~ Anexo III — contém a lista de prioridades comuns da Unifio em matéria dé
reinstalag8o para o periodo de 2014-2015. ‘

o DBase juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em aprego é o artigo 78.%, n.° 2, & 79.°, n*

2 e 4 do Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia (TFUE).

7 Criado pelo Regulamento Horizontal.
8 Respectivamente, Decisdo do Parlamento Buropeu e do Conselho n.° 573/2007/CE, 55/2007/CE, e
2007/43 5/CE do Conselho 2008/381/CE.

® Jornal Oficial da Unidio Buropeia.
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Os artigos e ntimeros citados estabelecem:

“Artigo 78°
().

2. Pora efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho deliberando de acordo com 0

* processo legislativo ovdindrio, adoptam as medidas relativas a um sistema europeu comum

de asilo que inclua:

a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, vdlido em toda a
Unido; :
b) Um estatuto uniforme de protec¢do subsididria para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, caregam de protecgdo internacional;

. ¢) Um sistema comum que vise, em caso de aﬂuxo macico, a protec¢do tempordria das

pessoas deslocadas;

d) Procedimentos comuns em matéria de concessdo e retirada do estatuto uniforme de aszlo
ou de protecgdo subsididria;

e) Critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de
um pedido de asilo ou de protec¢do subsididria;

f) Normas relativas ds condi¢bes de acolhimento -dos requerentes de asilo ou de protecgao
subsididria; '
g) A parceria e a cooperagiio com paises terceiros, para a gestdo dos fluxos de requerentes
de asilo ou de protecgdo subsididria ou tempordria.

()7

“Artigo 79°
().
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com 0
processo legislativo ordindrio, adoptam medidas nos seguintes dominios: :
a) CondicBes de entrada e de residéncia, bem como normas relativas & emissdo, pelos
Estados-Membros, de vistos e de titulos de residéncia de longa duragdo, inclusive para
efeitos de reagrupamento familiar;
b) Definigdo dos direitos dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente num
Estado-Membro, incluindo as condi¢bes que regem a liberdade de circulagdo e de
permanéncia nos outros Estados-Membros; '
¢) Imigracdo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o repalrzamento de
residentes em situacdo ilegal;
d) Combate ao trdfico de seres humanos, em especial de mulheres e de criangas.
()
4. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando dg acordo com o processo legislativo
ordindrio, podem estabelecer medidas para incentivar e apoiar a .acg¢do dos Estados-
Membros destinada o fomentar a integragdo dos nacionais de paises terceiros que residany
legalmente no seu territdrio, excluindo-se qualquer harmonizacdo das dzsposzgoes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.” ‘
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o Principio da subsidiariedade
Para os efeitos do disposto no artigo 5° do Tratado da Unifio Europeia (TUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do
* Funcionamento da Unifio -Europeia (TFUE), relativo & aplicagio dos principios da

-subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que 08 objectivos desta proposta de

Regulamento, atendendo 2 ‘abrangéncia e dimensgo transfronteirica subjacentes & mesma, nao :

podem ser realizados adequadamente através de uma acgfo isolada de cada Estado-Membro,
mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unifio Europeia, mediante a adopgdo desta

prop:osta de Regulamento.

Dai concluir-se que a proposta em aprego € conforme ao principio da subsidiariedade.

III — Parecer

Face ao exposto, a Comissfo de Assuntos Constifucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias é de parecer:
a) Que a COM (201 l) 751 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
. Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a Migragdo™ nio viola o
principio da subsidiariedade; |

b) Que o presente parecer deve ser remetido 4 Comiss&io de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 27 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora : O Presidente da Comissgo
s

(Paula Cardoso) (Fernando Negm )
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