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PARTE i - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bern como da Metodologia de escrutinio

das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos.

Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO .EURO'PEU E
DO CONSE'LHO vque cria, no ambito do Fundo para a Seguranga Interha, um
instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos [COM
(2011) 750] e a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria, no &mbito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento
de apoio financeiro a cooperagéo pgjlicial, a prevencéo g luta contra criminalidade e a
gest&o de crises [COM (2011) 753].

As iniciativas foram eriviadas a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, que analisou e aprovou os Relatérios que

se anexam e se subscrevem.

PARTE Il ~Objeto das propostas

1. O objetivo da Uni@o Europeia no dominio dos Assuntos Internos consiste em
criar um espago sem fronteiras internas, no qual as pessoas possam enirar,
‘circular, residir e trabalhar, liviemente e em que os seus direitos sejam
plenamente respeitados e a sua seguranga garantida.

2. A UE tem uim papel, decisivo a desempenhar na luta contra as ameacas da
criminalidade grave e organizada, a cibercriminalidade e o terrotismo,
assegurando uma gestio eficaz das fronteiras externas da UE. Na.era da

globalizacéo, em que as ameagcas estdo a aumentar, revestindo cada vez mais

uma dimenséo transnacional, nenhum Estado-membro é capaz de responder

" eficazmente de forma isolada. Sendo, por isso, necesséria uma resposta

europeia coerente e global. A cooperagdo com os paises terceiros e com as
organizagdes internacionais é fundamental para alcancar estes objetivos. '
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3. Por conseguinte, as politicas relacionadas com os assuntos internos,
englobando questdes como a seguranga, a migrag&o e a gest&o das fronteiras
externas, t&m vindo a assumir uma importancia crescente.

4. Para fazer face aos enormes desafios que se colocam no dominio dos
assuntos internos, a Unido Europeia na sua proposta “Um orgamento para a
Europa 20207, atribuiu especial enfase a esta matéria considerando imperativo
lutar contra “a& migragéo irregular e combater o tréfico de seres humanos e
outras formas de escravatura moderna. Ao mesmo tempo, a UE deve continuar
a demonstrar a sua solidariedade para com as pessoas que necessitam de
protecdo ibntemacional”-, defendendo como prioridade a “realizagdo de um

- Sistema Europeu Comum de Asilo mais seguro e eficiente”. ’

Por outro lado, gonsidera-se que ‘o apoio do orgamento da UE pode
proporcionar um verdadeiro valor acrescentado nesta éarea”, e que o
financiamento da Unido serd.“um sinal tangivel da solidariedade e da partilha
de responsabilidades, indispensdveis para dar resposta aos nossos desafios
comuns”.

5. Neste contexto, o quadro financeiro plurianual 2014-2020 prevé que, para além
do apoio aos aspetos internos das politicas em matéria de assuntos internos,
deva ser disponibilizado suficiente financiamento da UE para reforcar a
dimenséo externa da politica de assuntos internos em total coeréncia com a
aglo externa da UE. |

6. Para ajustar os atuais instrumentos financeiros no dominio dos assuntos
internos as futuras necessidades e prioridades, a Comissdo propbs ha
Comunicagéo “Um orgamento para a Europa 2020", a simplificago da
estrutura de financiamento da UE neste dominio, através da redugéo do
nimero de programas financeiros para dois: i) Fundo para a migragdo e o
asilo - que apoiara agbes nos domfnios do asilo e da migragéo, da integracéo
de nacionais de paises terceiros e do regresso; ii) Fundo para a Seguranca
Interna ~ que fornecera assisténcia financeira para iniciativas nos dominios

. das fronteiras externas e da seguranca interna.
Ambos os fundos terdio uma dimenséao externa que assegurara a continuidade
do financiamento, que tem inicio na UE e serd prosseguido em paises
terceiros.
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7. No que concerne ao Fundo para a Seguranca Interna a dotagédo proposta no
quadro financeiro plurianual 2014-2020 € de 4.648 milhdes de euros. Desta
verba global, os recursos atribuidos ao. instrumento de Ages.téd de

fronteiras é de 3.520 milhdes de euros. “Cerca de 61% deste montante (2

150 milhdes de euros) deve ser usado para programas nacionais dos Estados-

membros e para apoiar o regime de trénsito facilitado aplicado pela Lituania,

31% (1 100 milhdées de euros) deve ser dedicado ao desenvolvimente do

pacote para as fronteiras inteligeﬁtes e o restante ficard disponivel para -
. financiar agdes da Unido, a¢des de emergéncia e assisténcia técnica, levando

ainda em conta as contribuicbes esperadas dos paises associados a
~Schengen, que acresceriam a dotagéo global.”

Relativamente aos recursos airibuidos ao instrumento de cooperacio
policial o valor é de 1.128 milhdes de euros. Cerca de “50 % deste montante

(564 milhdes de euros) deve ser usado para programas nacionais dos Estados-
membros, enquanto 50% (564 milhdes de euros) serd gerido centralmente para
financiar agdes da Uni&o, acdes de emergéncia e assisténcia técnica”

8. Em termos globais as presentes propostas visam contribuir para reforcar a
seguranca interna da Uni&o Europeia, nomeadamente: i) prevenir e combater a
criminalidade transnacional grave e organizada, incluindo o terrorismo, e
reforgar a coordenagéo e cooperagdo entre as autoridades responséaveis pela
aplicacéo da lei dos Estados-Membros e dos paises terceiros relevantes; ii)
reforgar a capacidade dos Estados-membros e da Uniéo para gerir de forma
eficaz os riscos reiacionadoscom a segurancga, bem como as crises e preparar
@ proteger as pessoas e as infraestruturas criticas contra ataques terroristas e
outrbs incidentes relacionados com a seguranga; iii) apoiar uma politica
comum de vistos a fim de facilitar as deslocagdes legitimas, assegurar o
tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros e combater a migragéo
irregular.

Do Pfinc:’pio da Subsidiariedade

~ As presentes propostas de regulamento respeitam 0 principio da subsidiariedade, uma
vez que os objetivos propostos néo podem ser alcangados de forma suficiente pelos
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Estados-membros, podendo ser melhor alcangados ao nivel da Unido Europeia, esta
pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Face ac exposto e atentos os Relatérios da comissdo competente, a Comiss&o de
Assuntos Europeus é de parecer que: '

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de
uma acdo comunitaria. '

Paléacio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
Syt @low M@W&, Ve iU
(Ana Catarina Mendes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatérios da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 750 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EURCPEU E DO CONSELHO QUE CRIA, NO AMBITO DO FUNDO PARA A
SEGURANCA INTERNA, UM INSTRUMENTO DE APOIO FINANCEIRO EM MATERIA
DE FRONTEIRAS EXTERNAS E DE VISTOS

I Nota preliminar

A Cofmissﬁo'de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciaglio e prowmincia pela:
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e paré_t
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicag8io dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Uniio Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unifo Europeia (TFUE), remeteu &. Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para andlise ¢ emissfio de parecef sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 750 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a
ASegurang:a Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de ﬁonteiras externas e

de vistos.'.
1L Do objecto, contelido e metivacio da iniciativa
A COM (2011) 750 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que cﬁa, no 4mbito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de

‘apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos.
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Esta proposta, inserida no &mbito das politicas relacionadas com o espago de
liberdade, seguranca e justica, surge no seguimento do Programaide Estocolmo de 2009, (jue
confirmou a crescente importincia das politicas no dominio dos assuntos internos, uma das
4reas objecto.de mudangas importantes no Tratado de Lisboa, e que apelou explicitamente &
criagdo de um fundo para.apoiar a aplicagfio da Estratégia de Seguranca Interna e apelou
também & adopgfio de uma abordagem de éoopera'g:ﬁo coerente e abrangente no dominio da”

aplicagio da lei, incluindo a gestéio de fronteiras externas da Unifo.

Consequentemeﬁte,‘ por pi:oposta relativa ao préximo quadro financeiro pluriam’zal?
2014-2020, de 29/06/2011, a Comisséo sugeriu a criagio de um Fundo para a Seguranga
Interna (que também inclui um Fundo para o Asilo e a Migrac#o), sob a forma dc um quadr@
finaﬂceiro global, constituido por dois actos distintos no dmbito do Fundo: um Régﬁiamento
que cria a componente relativa & cooperacdio policial, & prevencdio e luta contra a
criminalidade e & gestfio de crises; ¢ este Regulamento que cria a componente relativa & gestﬁo‘

das fronteiras e a politica comum em matéria de vistos.

O Fundo para a Seguranca Interna terd um orcamento global de 4 648 miihées de
Euros, visando apoiar a aplicagfo dos cinco objectivos estratégicos estabelecidos pela
Estratégia de Seguranca Interna: desmantelar as redes internacionais de cnmmahdade,
prevenir o terrorismo e responder & radicalizagfio e ao recrutamento, aumentar os niveis de
seguranga para os cidadfios e as empresas no ciberespago, reforgar a seguranca através da

gestdio das fronteiras, e reforgar a capacidade de resisténcia da Europa as crises & catdstrofes.

Esta proposta de Regulamento visa, em termos de gerais, apoiar de forma mais
_sistematica os servigos prestados pelos Estados-Membros individualmente para assegurar 0
' espago sem fronteiras (“mecanismo operacional de apoio™), optimizar a cooperagao entre as
autoridades de fronteira e outras autoridades responséveis pela aplicago da lei e aumentar a

quantidade de equipamento especializado disponivel aos Estgdos—Membros para ser posto a
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disposiggio da Agéncia Frontex' no 4mbito de operagdes conjuntas no interesse da salvaguarda

do espago. sem fronteiras.

Dentro dos limites dos recursos disponiveis ao abrigo do Regulamento ora proposto, a
Comissgo prevé recorrer & possibilidade de delegar® nas agéncias cujas atribuigdes abranjam
as tarefas especificas no interesse da UE, e sejam complementares aos seus programas de

trabalho; nomeadamente, 3 Agéncia Frontex, ao GEAA?, 3 Europol® e 2 Agéncia TT.

A presente proposta ¢ acompanhada por uma Ficha Financeira Legislativa, qué
explioiﬁa o contexto da propoéta/iniciativa (denominag8o da proposta/iniciativa, dominio(s) dé
intervengdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®, natureza da proposta/iniciativa,
~ objectivo(s), justificacfio da proposta/iniciativa, duraggio da aégﬁo ¢ do seu impacto financeiro,
e mo'dalidade(s) de gestfio prevista(s)), as medidas de gestio (disposi¢des em matéria de
acompanhamento e prestagio de informac;ﬁés, sistemas de gestfio e de controlo, ¢ medidas de
prevencio de fraude e irregularidades), o ifnpacto financeiro estimado da propoéta/iniciativé
(rubricas do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s),
impacto estimado nas despesas, sintese do ilnpacto estimado nas despesas, impacto estimado
nas dotagSes opetracionais, impacto estimado nas dotagles de natureza administrativa,
compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual, participagio de tercéiros no '

financiamento, ¢ impacto estimado nas receitas).

O instrumento proposto no presente Regulamento, de forma a expressar a
solidariedade, deve contribuir para suportar os custos das operagdes relacionadas com o

controlo de fronteiras e com a politica de vistos que os Estados-Membros levam a. cabo em

Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
Umao Europeia.

Artlgo 17.° da proposta de Regulamento.

® Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo.

Servigo Europeu de Policia.

Ageéncia para a gestdo operacional de sistemas mformatmos de grande escala no dominio da liberdade, da
Seguranga da justica.

® ABM - Activity Based Managemem (gestao por actlvxdades), ABB - Activity Based Budgeting (org;amentag:ao
por actividades).
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nome e no interesse de todos os outros Estados-Membros do espago Schengen, dessa forma
ﬁrestando um servico pﬁblicd a Unifio. Devera ainda apoiar medidas no territério dos paiées
Schengen enquanto parte do desenvolvimento de um sistema comum de gestdo integrada das
fronteiras que fortalega o funcionamento geral do espago Schengen. O financiamento a partir
do orgamento da Unifio devera concentrar-se nas actividades em Que a intervengdio desta pode

gerar maior valor acrescentado do que a acgfo isolada dos Estados-Membros.
As caracteristicas principais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma:

e Objecto ¢ Ambito de aplicagfio (art. 1.°)

O instrumento de époio financeiro. & gestdio de fronteiras externas e a politica comum
em matéria de vistos criado pelo regulamento proposto, em conjuntb com o instrumento de
apoio ﬁnancéiro a cooperagcéio policial, a prevencéo e a luta contra a criminalidade e & gest&o
de crises, criado pelo Regulamento (UE) n.° .../2012, cria.o Fundo para a Seguranca Interne':t
para o periodo de 2014 a 2020. O Regulamento estabelece ainda os objectivos de apoic}'
financeiro e as acgdes elegiveis, o quadro geral para a execugio das acgBes elegiveis, os.
recursos disponivc—:is~ ao abrigo e no periodo de vigéncia do instrumento e sua reparticéio, bem
como o Ambito e propésito dos diferentes meios especificos através dos quais € feito o
financiamento da despesa para a gestdo de fronteiras externas e para a politica comum em
matérié. de vistos. Este Regulamento prevé também a aplicagio das normas do Regulamento
Horizontal’.

e Objectives (art. 3.%)

O objectivo geral do instrumento € contribuir j)ara assegurar um elevado nivel de
seguranca na Unido Europeia. Apresenta também os objectivos espéciﬁcos de apoiar uma
pélitica comum de vistos a fim de facilitar as deslocag@es legitimas, assegurar o tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros e combater a migracéo irregular; apoiar a gestdo

de fronteiras de forma a assegurar um elevado nivel de protecgfio das fronteiras externas e a

7 Regulamento UE n.° ..../2012.
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passagem sem problemas das fronteiras externas em conformidade com o acervo de
Schengen. Para atingir tais objectivos, o instrumento deve contribuir - para objectivos
operacionais: promover o desenvolvimento e aplicagio de politicas que assegurem a auséncia
de controlo de pessoas na passagem das fronteiras internas, ¢ o controlo de pessoas e
vigiléncia eficaz nas fronteiras externas; criar um sistema de gestfio integrada das fronteirafs'
externas, que inclui a cooperagio entre ’autoridades; proniover o desenvolvimento e a
aplicagfio da politica comum em matéria de vistos e outras autorizagSes de residéncia de curta
duragfio; criar e colocar em funcionamento sistemas informéticos e equipamentos de apoio &
gestdio dos fluxos migratorios nas fronteiras externas da Unido; assegurar a aplicagéo eﬁciente}
e uniforme do acervo da Unifio em matéria de fronteiras e vistos; e reforcar a cooperago
entre Estados-Membros e paises terceiros no 4mbito do fluxo de entrada e saida de nacionais

destes ultimos.

o Acedes elegiveis (artigo 4.°)

O instrumento deve apoiar acgBes desenvolvidas pelos Estados-Membros
(infraestruturas, edificios e sistemas de passagem de fronteiras; equipamento operacional,
meios de transporte e sistemas de comunicag8o; sistemas informéticos para gestdio dos fluxos
' migrat6rios nas fronteiras; infraestruturas, edificios e eqﬁipamento necessério para pedidos de
visto e cooperag8o consular; e estudos, projectos-piloto e acgBes para promover a cooperagﬁi;
‘entre agéncias nos Estados-Membros), e acgdes envolvendo paises terceiros (sistemés de
informago, ferramentas ou equipamentos para partilha de informag#o; acgSes de cooperagéo
operacional; estudos, eventos, formag8o, equipamento e projectos-piloto para implementagfo

de recomendagdes especificas).

o Quadro financeiro e de execucio:

o Recursos (art.° 5.°a 8.°) | ,
O montante global para a execugdio do presente regulamento é de 3 520 milhdes de
. Euros, sendo indicada a sua utilizagfio. No que respeita a recursos para ac¢des elegiveis nos
Estados-Membros, é atribuido, a titulo indicativo, o montante de 2 000 milhdes de Euros. Em

relagio a recursos para as acgles especificas enumeradas no Anexo II, é estabelecida a
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possibilidade de os Estados-Membros poderem receber um montante suplementar.‘ No que
toca aos recursos no quadro da reviséo intercalar para o petiodo a partir de 2018, i
determinado no 4mbito dos recursos para acgdes elegiveis, sdo definidos os pardmetros a que
deve obedecer o relatorio que estard na base nos termos da sua atribuicdo (por referéncia aos
niveis de ameaga das fronteiras externas). | . '
"o Programas nacionais e respectivo époio operacional (art.° 9.° ¢ 10.°) |
Os programas nacionais ao abrigo do presente instrumento, devem ser elaborados em
copjunto pelos Estados-Membros e propostos & Comissdo enquanto um tmico programé
nacional para o Fundo, procurando atingir os objectivos definidos (desenvolver 6
'EUROSURg apoiar e expandir as capacidades nacionais para a gestfio de fronteiras externas;
apmar um maior desenvolvunento de gestédo de fluxos mlgratonos por servigos dos Estados-
“Membros, reforcar a gestéo mtegrada das fronteiras, assegurar a correcta e uniforme apl;cag:ﬁo
do acervo da Unido relativo aos controlos de fronteiras e vistos, ¢ aumentar a capacidade dc%
enfrentar desafios, incluindo ameagas e pressoes nas fronteiras externas da Unifio). Pode ser
concedido a Estados-Membros que ret’xﬁani as condi¢des indicadas no regulamento, apoid
operacional até 50% do montante atribuido ao abfigq dos programas nacionais, para financiar
all')oio‘ operacional as autoridades publicas responsiveis pela execucdio das afribuicdes é
‘servigos que conmstituem um servigo pﬁbiico 4 Unido. O apoio operacional deve ser
concretizado em fungBes especificas e estd sujeito a acompanharflento pela Comisséo,
devendo ainda ser elaborados relatérios. ' '

o Apoio operacional ao regime de transito facilitado (art.° 11.°)

. Este instrumento financia os emolumentos e custos suplementares néio cobrados em
virtude do Regime de Transito Facilitado (DTF — Documento de Transito Facilitado e DTFF =
Documento de Trénsito Ferroviario Facilitado), que néo séo gerados pela emisséo de vistos dé

trénsito e outros instrumentos. ' . )

o Programaciio em funcio dos resultados do mecanismo de a{faliagio e

controlo de Schengen (art.° 12.°) '
Subsequentemente a um relatério de avaliagiio Schengen, o Estado-Membro em causa

deve analisar, juntamente com a Comisso e com a Agéncia Frontex, qual a melhor forma de -

¥ Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras.
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reagir as suas conclusdes e aplicar as recomendag¢bes no dmbito do seu programa nacionali,
podendo, eventualmente, ser redistribuidos os recursos do programa do Estado-Membro.
o Acgdes da Unifio (art.° 13.9)

Mediante iniciativa da Comissgo, péderé o presente instrumento. ser utilizado para
financiar acgbes transnacionais ou acgdes de especial interesse para a Unidio (“Acgdes da
Unifio™), que se enquadrem nos objectivos gerais, especificos e operacionais do instrumento;
como por exemplo, apoiar a-elaboragéo de instrumentos estatisticos, optimizar a capacidadé
das redes europeias para promover e apoiar as politicas e objectivos da Unifio, e apoiar acgBes
que envolvam paises terceiros.

o Ajuda de emergéncia (art.® 14.°)

O instrumento proposto no presente regulamento déve prestar apoio financeiro paré.
fazer face a necessidades urgentes e especificas no caso de uma situagfo de emergéncia.

o [Estabelecimente de uwm programa para o desenvolvimento de novos

sistemas informéaticos (art.'° 15.9 '

E definido um montante indicativo de 1 100 milhdes de Euros para o desenvolvimento

de um programa de novos sistemas informaticos para gerir o movimento de nacionais de. '

paises terceiros através das fronteiras. A gestfio do programa incumbe & Comissgo.

e Disposi¢des finais
o Delegagiio e procedimento de comité (art.® 17.° ¢ 18.°)

E conferido &4 Comissdo, por um periodo de 7 anos, o poder de adoptar actos
delegados, cuja adopg8o casuistica deve sei simultaneamente comunicada ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. A Comisséo ¢ assistida pelo comité comum “Asilo, Migragfo e
Seguranca™ | |

o Revogacio e reexame (art.® 20.° ¢ 21.°'%)
A partir de 01/01/2014 s revogada a Decisdio que cria o Fundo para as Frontelras

Externas - n.° 574/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. O Parlamento Europeu eo

® Criado pelo Regulamento I—Iorazontal
Certamente por lapso, a presente proposta de Regulamento contém dois artigos 21 %, sendo o que aqu1 nos
reportamos, o segundo artigo 21.°.
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Conselho devem reexaminar 0 presente regulamento com base mima proposta da Comiss#o,
até 30/06/2020 _
o Entrada em vigor ¢ aplicagfo (art.® 22.°)
O presente regulamento entra em vigor rio dia seguinte & sua publica¢fio no JOUE”',
sendo obrigatorio em todos os seus elementos e directamerite aplicavel nos Estados-Membros

em conformidade com os Tratados.

A proposta de Regulamento vem acompanhada de trés anexos: /
— Anexo I — contém os montantes que constitiem a base dos programas
nacionais dos Estados-Membros;
—  Anexo Il - contém a lista de .acg(”)es especificas; :
—~ Anexo III — contém os objectivos do apoio opgfacional no dmbito dos

programas nacionais.
o Base juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em apreco € o artigo 77°'.do Tratado sobre

_ o Funcionamento da Uniéio Europeia (TFUE).

O artigo 77° do TFUE estabelece:

. “Artigo 77°

1. 4 Unidio desenvolve uma politica que visa:

a) Assegurar a auséncia de quaisquer conivolos de pessoas, zndependentemenfe da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras. internas;

b) Assegurar o controlo de pessoas e a vigildncia eficaz da passagem das fronteiras externas;.
¢) Introduzir gmdualmente um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas. :
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas:

a) 4 politica comum de vistos e outros titulos de residéncia de curta duragdo;

b) Aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que transpdem as fronteiras externas;

B Jornal Oficial da Unido Europeia.
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¢) As condi¢des aplicdveis. & livee circulagdo de nacionais de paises terceiros na Unzao
durante um curto periodo;

d) A qualquer medida necessdria & introducdo grddual de um sistema integrado de gestao
das fronteiras externas,

e) 4 auséncia de quaisquer controlos de pessoas mdependentemente da sua naczonalzdade
" na passagem das fronteiras internas.

3. Se, para facilitar o exercicio do direito referido na alinea a) do n° 2 do artigo.20° for
necessdria uma acgdo da Unido sem que para tal os Tratados tenham previsto poderes de
accdo, o Conmselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial, pode
adoptar disposigBes relativas aos passaportes, bilhetes de identidade, titulos de residéncia ou
qualquer outro documento equiparado. O C’onselko delibera por unanimidade, apos consulta
ao Parlamento Europeu.

4. O presente artigo ndo afecta a competéncia dos Estados-Membros no que respeita &
defini¢do geogrdfica das respectivas fronteiras, de acordo com o direito mternaczonal 7

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° do Tratado da Unifio Europeia (TUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado dc:o
Funcionamento da UniBo Europeia (TFUE), relativo & aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de
Regulamento, atendendo & coeréncia e abrangéncia subjacentes’ & mesma, néo podem ser
realizados adequadamente através de uma acgio isolada de cada Estado-Membro, mas podem .
ser melhor alcéngados ao nivel da Unido Europeia, mediante a adopg8o desta proposia de

‘Regulamento.
Dai concluir-se que a proposta em aprego é conforme ao principio da subsidiariedade.
III - Parecer
Face ao exposto, a Cémisséo de Assunios Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer:

a) Que a COM (2011) 750 final ~ “Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a Seguranga Interna,
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um instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos”
ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comisséio de Assuntos Europeus.

Pal4cio de S. Bento, 20 de Janeiro de 2012

A i)eputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Paula Cardoso) (Fernando Negrigio)

10
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 753 final — Proposta de REGULAMENTG DO PARLAIWENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA, NO AMBITO DO FUNDO PARA A
SEGURANGCA INTERNA, UM INSTRUMENTO DE APOIO FINANCEIRO A
COOPERACAO POLICIAL, A PREVENCAC E LUTA CONTRA CRIMINALIDADE E A
" GESTAO DE CRISES -

L Nota preliminaf

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.° 43/2006;;
de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da
Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e para os efeitos
previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifo Europeia (TUE) e ao Tratado dd
Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), remeteu & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para andlise e emiss30 de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 753 final - “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a
Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro & cooperagdo policial, & prevengdo é

luta contra criminalidade e & gestdo de crises”.
II. . Do objecto, contedido e motivaciio da iniciativa

A COM (2011) 753 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria, no 4mbito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio

financeiro & cooperagfo policial, & preveng#o e luta contra criminalidade e & gestdo de crises.
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Esta proposta, inserida no &mbito das politicas relacionadas com o espago de
liberdade, seguranga e justica, surge no seguimento do Programa de Estocolmo de 2009, que
confirmou a crescente importincia das politicas no dominio dos assuntos internos, uma das
éreas objecto de mudancas importantes no Tratado de Lisboa, ¢ que apelou explicitamente é
criagdo de um fundo para apoiar a aplicagdo da Estratégia de Seguranca Interna e apeloﬁ
também & adopgio de uma abordagem de cooperagdo coerente ¢ abrangeﬁte no dominio da 

aplicag#o da lei, incluindo a gestéio de fronteiras externas da Unifo.

Consequentemente, por proposta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual;
2014-2020, de 29/06/2011, a Comissfo sugeriu a criagdo de um Fundo para a Segurang:ef;
Interna (que também inclui um Fundo para o Asilo e a Migrag#o), sob a forma de um quadro
financeiro global, constituido por dois actos distintos no Ambito do Fundo: este Regulamento,
que ‘cria a componente relativa & cooperagfio policial, & prevenclio e luta confra &
criminalidade e a gestéo de crises; e um Regulamento que cria a componente relativa a gestéio

das fronteiras e a politica comum em matéria de vistos.

O Fundo para a Seguranca Interna tera um or§amento global de 4 648 milhdes de
Euros, visando apoiar a aplicagio dos cinco objectivos estratégicos estabelecidos pelé'
Estratégia de Seguranca Interna: desmantelar as redes internacionais-de criminalidade,
prevenir o terrorismo e responder & radicalizagéio e ao recrutamento, aumentar os niveis de
seguranga para os cidaddios e as empresas no ciberespago, reforgar a seguranga através da

gestio das fronteiras, e reforcar a capacidade de resisténcia da Europa as crises e catastrofes.

O montante total destinado ao presente instrumento consiste em duas partes: umé
verba do orcamento da Unidio, de 1 128 milhSes de Euros, e um montante, ainda por definir,
proveniente de paises associados & execugfo, aplicagio e desenvolvimento do acervo de
Scheﬂgén que participéréo.no presente instrumento: Noruega, Isldndia, Suiga e Lichtenstein:

nos termos definidos no artigo 5.° desta proposta de Regulamento.
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Esta proposta de Regulamento providenciarad apoio financeiro & cooperagéo policial,
ad intercdmbio e ao acesso a informagBes, & prevengfo e & luta contra a criminalidade
transnacional grave e organizada, incluindo o terrorismo, & protecgfio das pessoas e das

infraestruturas criticas contra incidentes relacionados com a seguranca e & gestfo eficaz dos

riscos relacionados com a seguranga e das crises, tendo em conta as.politicas comuns da

Unifo (estratégias, programas e planos-de acgfo), a legislagho, a cooperacfio- pratica e as
avaliagBes dos riscos e ameagas.' Conseqﬁentemente, os dois actuais programas de apoit;
nestes dominios politicos, ISEC! ¢ CIPS?, deverfio ser revogados (o ISEC' nos termos do
artigo 14.° da presente proposta, sendo necessério um acto juridico distinto do presente
regulamento para a revogag:ao do CIPS — Decisgo 2007/124/CE, EURATOM do Conselho).

Dentro dos limités dos recursos disponiveis ao abrigo do Regulamento ora proposto, a
Comiss#o prevé recorrer 4 possibilidade de delegar’ nas agéncias cujas atrif)uigﬁes abranjam
as tarefas especificas no interesse da UE, e sejam complementares aos seus programas de
trabalho; nomeadamente, 3 Europol® e 2 CEPOL’, '

A presente proposta ¢ acompanhada por uma ,Ficha'Financeira Legislativa, que
explicita o contexto da proposta/iniciativa (denominagio da proposta/iniciativa, dominio(s) de
intervengio abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABBS, natureza da_ p'roposta/ihiciativa;
objectivo(s), justificacéio da proposta/iniciativa, duragfio da acgdo e do seu impacto financeiro,
e modalidade(s) de gestéo prevista(s)), as medidas de gestdo (disposicdes em matéria dé

acompanhamento e prestagfio de informagdes, sistemas de gestéo e de controlo, € medidas de

prevencgdo de fraude e irregularidades), o impacto financeiro estimado da proposta/iniciativa

(rubricas do quadro financeiro plurianual e rubtica(s) orgamental(is) de despesas envolvida(s);

impacto estimado nas despesas, sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado

! “Prevemr ¢ combater a criminalidade”.

“Preveng:ao reparagio e gestdo das consequéncias em matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a
seguranga”

Artlgo 11.° da proposta de Regulamento.-

Semgo Europeu de Policia.

Academla Europeia de Policia.

® ABM - — Activity Based Management (gestdo por actividades); ABB — Activity Based Budgeting (or¢amentagfio
por actividades),
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nas dotacBes operacionais;, impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa;
compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual, participaglio de terceiros no

* financiamento, e impacto estimado nas receitas).

O instrumento proposto no presente Regulamento, com o objectivo de assegurar um
elevado nivel de seguranca num espaco de liberdade, seguranca e justica, insere-se né
necessidade de intensificar as ac¢des da Unifio destinadas a protéger as pessoas e bens das'
ameagas com cardcter cada vez mais transnacional e apoiar o trabalho levado a cabo pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros. A correspondente assisténcia financeira devq'
apoiar acgdes Que promovam a exe(_:ﬁgéo de operagles transnacionais conjuntas, 0 -acesso é
intercAmbio "de informages, o intercimbio de boas praticas, uma melhor e mais fécil
comunicacdo e coordenagfio, a formacfo e intercimbio de pessoal, actividades de andlise,
acompanhazi;ento e avaliacdio, avaliagBes abrangentes dos riscos e ameagas, actividades de
sensibilizagfo, ensaios e validago de novas tecnologias, a investigagdo na é4rea das ciéncias

fornenses e a aquisi¢io de equipamentos técnicos interoperaveis.
As caracteristicas ptincipais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma:

‘e Objecto e Ambito de aplicagio (art. 1.°).

O instrumento de apoio financeiro a cooperagéo policial, & prevengdo ¢ hita céntra a
criminalidade e a gestfio de crises, cﬁado pelo regulamento proposto, em conjunto com o
instrumento dé apoio financeiro & gestfio de fronteiras externas e & politica comum em matéria
de vistos criado pelo Regulamento (UE) n.° .../2012, cria o\ Fundo para a Seguranga Interna
para o periodo de 2014 a 2020. O Regulamento estabelece ainda os objectivos, acgles
elegi\feis e prioridadeé estratégicas, o quadro geral para a execug8o das acgdes elegiveis, e os
recursos disponiveis ao abrigo e no periodo de vigéncié do instrumento e sua reparticio. Este

Regulamento prevé também a aplicagfio das normas do Regulamento Horizontal’.

1

),

7 Regulamenio UEn°.../2012.
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Ressalva-se o facto de este instrumento ndo ser aplicavel a matérias abrangidas pelo

programa justica®.

o  Objectivos (art. 3.°)

O objectivo geral do instrumento é contribuir para assegurar um elevado nivel de
seguranca na Unifio Buropeia. Apresenta também os objectivos especificos de prevenir e
combater a criminalidade transnacional grave e organizada (incluindo o terrorismo) e reforgar
a coordenaco e coop‘eragﬁo entre as autoridades responsaveis pela aplicagfo da lei dos
Estados-Membros e dos paises ‘terceiros relevant'es;'e reforcar a capacidade dos Estados-
Membros e da Unifio para gerir de forma eficaz os riscos relacionados com a seguranca, bem
como as crises e preparar € proteger as pessoas € as irifraestrumras criticas contra ataques
terroristas e outros incidentes relacionados com a seguranca. Para atingir iais objectivos, o
instrumento deve contribuir para objectivos operacioﬁais: medidas que reforcem a capacidade
dos Estados-Membros para prevenir e combater a criminalidade transnacional, grave e
organizada; coordenag8io e cooperagdio administrativa e operacional; iniciativas de formag#o
na execugfo das politicas de formag#io da Unifio; medidas e boas préticas de protecgéo e apoio
a testemunhas e vitimas; medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa e
operacional dos Estados-Membros pdra proteger as infraestruturas criticas em todos o$
sectores dé actividade econdémica; ligagﬁes seguras e uma coordenacgfo eficaz enire os'agenteé
- dos sectores especificos responséveis pelo alerta precoce e a cooperagéo em caso de crise aé
nivel da Uni&io e nacional; ¢ medidas para refor¢o da capacidade administrativa e operacional
" dos Estados-Membros e da Unifio para criagdo de mecanismos abrangentes de avaliagfo de

riscos e ameagas.

e Acgdes elegiveis (artigo 4.°)
O instruménto deve apoiar acgSes desenvolvidas pelos Estados-Membros (que
contribuam para melhorar a cooperagfio e coordenagfio policial; criagdo de redes, confianga,

entendimento e aprendizagens miituas e partilba de informacSes; andlise e avaliac#o;

8 Criado pelo Regulamento (UE) n.° XXX/2012.
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sensibilizagfio, divulgagéio e comunicagfo; aquisicio e/ou moderizagdo de equipamentos
técnicos, instaiagc")eé, infraestruturas, edificios e sistemas de seguranga; accles de
intercambio, formagao e educagiio; e medidas para desenvolvimento, transferéncia e validagéio
de novas tecnologias ou metodologias), ¢ acgdes envolvendo paises terceiros (melhorar a
cooperacdo e coordenagao policial; criacéio de redes, confianga, entendlmento e aprendizagens
mituas e partilha de mformagoes, aquisi¢do e/ou modernizacfio de equ1pamentos técnicos;
accBes de intercdmbio, formacdo e educachio; sensibilizagfio, divulgacdio e comunicacdo;

avaliagOes de risco, de ameagas e de impacto; e estudos e projectos-piloto).

o Recursos globais e execugdio (art.° 5.°)

O montante global para a execugéio do presente regulamento é de 1 128 mllhoes dé
Euros, sendo indicada a sua utilizagdo e ‘forma de gestfo; a que~acrescerao contribuicGes
financeiras de paises ;associados 4 execucdo, aplicagdio e desenvolvimento do acervo de

Schengen.

o Programas nacionais e recursos para accdes elegiveis nos Estados-—Membmé

(art. 6.°¢ 10.°) .

Os programas nacionais ao abrigo do presente instrumento, devem ser élaborados em
conjunto pelos Estados-Membros e propostos 4 Comissio enquanto um t{inico programa
nacional para o Fundo, procurando centrar-se em projectos que contemplem as prlondades
estratégicas definidas no anexo. No que respelta a recursos para ac¢Ges elegiveis nos Estados-

Membros, ¢ atribuido, a titulo indicativo, o montante de 564 milhdes de Euros.

e Acgbes da Unifio (art.° 7.9

Mediante iniciativa da Comissgio, poderd o presente instrumento ser utilizado paré.
financiar acgdes transnacionais ou accOes de especial interesse para a Unifio (“AccGes da
Uni%o™), que se enquadrem nos objectivos gerais, especificos e operacionais do instrumento,
como por exemplo, projectos transnacionais que envolvam dois ou mais Estados-Membros ou
pelo menos um Estado-Membro e um pais terceiro, projectos que reforcem a sensibilizagdo

dos agentes do sector e do publico em geral para as politicas e objectivos da Unifo, incluindo
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a comunicagfo institucional sobre as prioridades politicas da Unidio, e estudos e projectos-

piloto.

o Ajuda de emergencia (art.° 9.9
O instrumento proposto no presente regulamento deve prestar apoio financeiro paré

fazer face a necessidades urgentes e especificas no caso de uma situac8o de emergéncia.

e Qutras disposices
o Delegagiio e procednmento de comité (art.° 11.°e 12.°)

E conferido 4 Comissio, por um periodo de 7 anos, o poder de adoptar actos
delegados, cuja adopgdo casuistica deve ser simultaneamente comunicada ao Parlamento
Europeu e ao Conselho." A Comisséio ¢ assistida pelo comité comum “Asilo, Migragio e
Seguranga™

o Revogacio, disposi¢des transitérias e reexame (art.® 14.°,15.°¢ 16.°)

A partir de 01/01/2014, é revogada a Decisfio que cria o programa ISEC, sem que, no _

entanto, sejam afectadas a continuagéo ou alteragfio dos projectos ou assisténcia financeira
aprovados no seu ambito, e até éo seu encerramento, nos termos definidos. O Parlarnentb
Europeu e o Conselho devem reexaminar o presente regulémento com base numa proposta da
Comiss#o, até 30/06/2020.
o Entrada em vigor e aplicacfo (art.’ 17.°)
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte & sua publicagfo no JOUEIO
sendo obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel nos Estados—Membros

em conformidade com os Tratados.

A proposta de Regulamento vem acompanhada de um anexo que contém a lista das .

prioridades estratégicas da Unigo.

N Criado pelo Regulamento Horizontal.
% Jornal Oficial da Unido Europeia. . -
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o DBase juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em aprego s&o os artigos 82.°n.° 1, 84.°¢

87.°n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unisio Europeia (TFUE).

Os artigos e nlimeros citados estabelecem:

“Artzgo 82°
1. 4 cooperag:ao Judicidria em matéria penal na Unido assenta no principio do
reconhecimento mijtuo das sentengas € decisdes judiciais e inclui a aproximagdo das
- disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominios a que se .
referem o n° 2 e o artigo 83°.
O Parlamento Europeu ¢ o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, adoptam medidas destinadas a: ’
a) Definir regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unido de-
todas as formas de sentengas e decisbes judiciais,
b) Prevenir e resolver os conflitos de jurisdi¢do entre os Estados-Membros;
¢) Apoiar a formagdo de magistrados e de funciondrios e agentes de justica; -
d) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos
Estados-Membros, no ambito da investigagdo e do exercicio da acgdo penal, bem como da
execucdo de decisdes.

(.)”

»

“Artigo 84°
O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, podem estabelecer medidas para incentivar e apoiar a acgdio dos Estados- .
Membros no dominio da prevengio da criminalidade, com exclusdo de qualquer
harmonizagdo das disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.”

“Artigo 87"
()
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com 0
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:
a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informagcdes pertinentes;
b) Apoio a formacdo de pessoal, bem como em miatéria de coopera¢do reldtiva ao
intercGmbio de pessoal, ao equipaiento e & z'nvesligag:ﬁo em criminalistica,
¢) Técnicas comuns de investigagcdo relativas a detecgdo de formas graves de crzmmalzdade
organizada. .

()"



o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no ar_tigo 5° n% 1 e 2, do Tratado da Uni&io Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento (ia Unigio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicagfio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade; verifica-se que os objectivos desta proposta de Regulamento, atendendo a
sua dimensdo transfronteirica e as abordagens comuns, n3o podem ser realizados: .
adequédarnenté através de uma acgéo isolada de cada Estado-Membro, mas podem ser melhor

alcangados ao nivel da Unifio Europeia, mediante a adopgéo desta proposta de Regulamento. L
Dai concluir-se que a proposta em apreco é conforme ao principio da subsidiariedade.
ITI — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que a COM. (2011) 753 ﬁhal — “Proposta de Regulamento do Parlamenta
Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a Seguranga Interna,
um instrumento de apoio financeiro a cooperdg:é’o policial, & prevengdo e luta
contra criminalidade e & gestdo de crises”; .

b)- Que o presente parecer deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 24 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

féwa?w Gndato

(Paula Cardoso)







