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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de
maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aproyada em
20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO relativo aos metodos e ao procedimento para a
colocagio a disposicio do recurso pré.prio baseado no imposto sobre o valor
acrescentado [COM(2011)737], a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo
aos métodos e ao p‘rocedimento para a colocacdo a disposicdo do recurso préprio
baseado no imposto sobre as transa¢des financeiras [COM(2011)738], a Proposta
alterada de DECISAO DO CONSELHO relativa 3o sistema de recursos plréprios da Unido
Europeia [COM(2011)739] e a Proposta alterada de REGULAMENTO DO CONSELHO
gue estabelece as medidas de execucdo do sistema de recursos proprios da Unido

Europeia {COM{2011)740].

As supra identificadas iniciativas foram enviadas 4 Comiss3o de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, atento o seu objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comissdo Europeia apresentou, em 29 Junho 2011, propostas que visam a
substitui¢do do atual sistema de financiamento do orcamento da Unido Europeia,
demasiado complexo e pouco transparente, por um novo sistema gue potencie as
novas possibilidades oferecidas pélo Tratado de Lisbéa e, a0 mesmo tempo, contribua
para a consolidacio orcamental dos €stados-Mémbros como ‘resposta a crise,
conduzindo a uma redugdo das contl;ibuigﬁes diretas dos orcamentos dos Estados -

Membros.

Essas propostas, complementares entre si, inclufam trés éEementos principais: a
simplificagdo das contribuigbes dos Estados Membros, a introdugdo de novos recursos
proprios, a reforma dos mecanismbs 'de: correcdo. Anunciou ainda nessa altura a
Comissdo Europeia que seriam apresentados oportunamente o0s regulameﬁtos ou
alteragbes dos atos juridicos existentes, bem como os regulam‘entos conexos, de
acordo com o disposto no artigo 3229, n? 2, do TFUE, conﬁ o objetivo de aperfeicoar e

completar a proposta inicial.

O presente parecer trata, pois, das propostas de alteragdo supracitadas, apresentadas
pela Comiss3o Europeia, em 9 Novembro 2011. O denominador comum das vérias

propostas é o sistema de recursos proprios da Unido Europeia.

Contudo, importa mencionar que o Tratado de Lisboa introduziu alteragﬁes relevantes
néo‘apenas no processo orcamental da UE, mas também na forma como o orgamento
da UE ¢ financiado. Neste contexto, duas disposicbes do Tratado merecem ser
destacadas: i) o artigo 311.°, 3.2 pardgrafo, do TFUE estabelece que o Conselho pode
“criar novas categorias de recursos pféprios ou revogar uma categoria existente”, no

contexto de uma decisdo relativa aos recursos préprios, o que abre a porta 3 reducio



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

do nGmero de recursos proprios existentes e a criacdo de novos recursos; ii) o 4.2
‘ parégréfo,_ do mesmo artigo, prevé pela primeira vez' que “o Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, estabelece as
medidas de execucio do sistema de recursos proprios da Unido desde que tal esteja
previsto na decisdo [relativa aos recursos proprios] ”. Esta disposi¢do estabeleceu a
possibilidade de definir medidas especificas de execucdo relacionadas com o sistema
de recursos proprios, no ambito de u.m regulamento de execugdo, dentro dos limites

estabelecidos pela Decisdo relativa aos recursos proprios.

As presentes propostas utilizam plenamente estas novas possibilidades,

proporcionadas pelo Trata'do;

Atentas as disposicbes das presentes propostas, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica das presentes iniciativas sdo os artigos: 311.2 e 312.2 do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia.

Importa sublinhar que de e acordo com o disposto no artigo 3112 do TFUE, a Unido
Europeia dota-se dos meios necessarios e o “Conselho, deliberando de acordo com um
processo legislativo especiaE, por unanimidade e apds consulta ao Parlamento
Europeu, adota uma decisdo que estabelece as disposi¢des aplicaveis ao sistema de
recursos proprios da Unido”. Para além disso, “o Cohselho, por meio de regulamentos
adotados de acordo com um processo legislativo especial, estabelece as medidas de
execucio do sistema de recursos préprios da Unido desde que tal esteja previsto na
decisdo adotada com base no terceiro paragrafo. O Conselho delibera apds aprovacdo

~do Parlamento Europeu”.
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De salientar, nesta mateéria, as novas competéncias atribuidas ao Parlamento Europeu,
que tem um papel fundamental nas negociacBes. Também os Parlamentos nacionais
t_ém uma palavra a dizer, ndo s6 estando bem informados sobre os efeitos positivos
que decorrem da utilizagdo dos recursos existentes, como também relativamente ao
papel fundamental que tém na ratificacdo de decisBes relativas a0 recurso IVA ou ao

ITF.

k) Do Principio da Subsidiariedade

N#o estd em causa a observincia do principio da subsidiariedade, uma vez que as

matérias em causa sdo da exclusiva competéncia da Unido.

Todavia, acresce referir que a disponibilizacdo de recursos préprios, a serem utilizados
~pelo Orgamento da Unido Europeia, sdo obrigagbes que poderdo abranger todos 0s
Estados-membros, nomeadamente no que concerne ao IVA. O artigo 311.2 do TFUE,
estabelece que a decisdo sobre os recursos préprios da UE “sé entra em vigor apos
apr’ovagéd pelos Estados-membros, em conformidade com as respetivas hormas
constitucionais”. Ficando assim salvaguardadas as competéncias dos Estados-

membros.

¢) Do contetido das iniciativas

As principais propostas de alteragdo da Decisdo do Conselho relativa ao sistema de
recursos proprios tém a ver com (i) a simplificagdo da forma de determinacdoc do
recurso proprio baseado no ITF; {ii) estabelecimento da mesma data de entrada em

vigor {1 Janeiro 2014) dos recursos proprios ITF e IVA; {ii) alteracdes nas disposi¢Bes
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relacionadas com a administracdo e cobranca do recurso préprio, para garantir a

coeréncia com outras partes da legislacao.

As trés principais alteractes ao Regulamento do Conselho que estabelece as medidas
de execugdo do sistema e recursos proprios da Unido Europeia concentram-se na (i)
especificagdo da responsabilidade dos Estados-Membros pela cobranga do ITF; (ii)
incluir o método de calculo do novo recurso préprio baseado no VA, {iii) inclusdo da -
propor¢do das taxas minimas definidas na Diretiva ITF que incidem sobre o ITF e que

posteriormente revertem a favor do orgamento da UE.

No gque concerne a colocagdo a disposigdo do orgamentol da UE dos recursos proprios
baseados no ITF e no IVA, as propostas de alteracdo “incluem as regras para o
apuramento dos dois _recarso_é proprios, modalidades de tesouraria e contabilidade,
registo contabilistico e correcbes, apresentag¢lio de relatdrios e conservaglo de
documentos comprovativos. Além disso, no que se refere especificamente ao novo
recurso IVA, sdo incluidas disposicbes pormenorizadas sobre o método de célculo.
Ambas as propostas baseiam-se em grande medida na experiéncia acumulada com os
" recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros) e o atual recurso proprio baseado
no IVA. Visam proporcionar aos Estados Membros regras simples e transparentes com

o maximo de previsibilidade”.

PARTE IV — CONCLUSOES

As iniciativas em apreco atualizam a proposta da Comissdo, apresentada em de junho
de 2011%, que visava a substituicio do atual sistema de financiamento do orgamento

da UE por um novo sistema capaz que aproveitar plenamente as possibilidades

1 Na sequéncia do langamento do processo de preparagdo do Quadro Financeiro Plurian&ai para o
periodo de 2014-2020",
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introduzidas pelo Tratado de Lisboa, que permite a criagdo de novos recursos e tem
em consideracdo a necessidade de consolidacdo orgamental como resposta a atual

crise financeira.

Sendo o atual sistema de financiamento do or¢amento da UE complexo e pouco
transparente, salienta-se’ o empenho da Comiss3o na correcio de algumas das
insuficiéncias existentes. As iniciativas propostas incorporam essa vontade da
Comissdo, introduzindo uma maior simplificacio das contribuicdes dos Estados-
membros, propondo a eliminagdo a favor do recurso préprio baseado no IVA, bem
como a introducio de novos recursos préprios, e a reforma dos mécanisinos’ de

corregdo, utilizando plenamente as novas possibilidades, proporcionadas pelo Tratado.

Por altimo, considera-se que as bresentes propostas sdo positivas. Porém é importante
ter presente, gue a Unido Europeia, no atual contexto de crise, precisa de um
orcamento que lhe permita responder com éxito aos desafios ‘atuais futurds. As
iniciativas proposta visam assim assegurar os meios adequados de financiamento para

0 orcamento da UE a partir de 2014.

PARTE V — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. N30 esta em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a

matérias em causa sdo da exclusiva competéncia da Unifio;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de

Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento dos processos legislativos



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

 COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

referente as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagdo

com o Governo.

Palacio de S. Bento, 23 de maio de 2012

A Deputada Autora do O Deputado Autor do O Presidente da Comissdo

Parecer ' Parecer

(Paulo Mota Pinto)

{Helena André) (Carlos Costa Neves)
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"~ PARTE VI— ANEXO

Relatorio da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica.
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Comissado de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

Parecer

COM (2011) 737
COM 1(201 1) 738 | o | Autor: Deputada
. COM (201 1) 739 Vera Rodrigues

“COM (2011) 740

Propostas de Regulamento do Conselho
Proposta de Deciséo do Conselho

-COM(2011)737 — Proposta de Regulamento do Conselho relativo acs métodos e ao
procedimenito para a cofoéagéo a disposicéo do recurso pfé,brio baseado no imposto
sobre o valor acrescentado; ‘
COM(2011)738 — Proposta de Regulamento do Conselho relative aos métodos e ao
procediménto para a colocacdo & disposigdo do recurso proprio baseado no imposto
sobre as fransagbes financeiras; :

COM(2011)739 — Proposta alterada de Dec;sao do- Conselho relativa ao srstema de
recursos proprios da Unido Europeia;

COM(2011)740 — Proposta aiterada de Regulamento do Conselho que estabelece as
medidas de execugédo do sistema de recursos préprios da Unido Europeia.
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Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

- A Comissao de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido no nimero 1 do
artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento,
apreciacdo e prontincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de -
construgdo da Unido Europeia, remeteu & Comissdo de Orgamento, Financas e

Administra¢do Publica um conjunto de iniciativas para efeitos d'e analise e elaboracéo

de Parecer: , _

—  Proposta de Regulamento do Co‘hsé!ho reiativb aos métodos e ao procedimento
para a colocacdo & disposicio do recurso proprio baseado no imposto sobre o
valor acrescentado [COM(2011)737; ‘ /

~ Proposta de Regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento
para a colocacgdo & disposigéo do recurso proprio baseadono impost'o‘ sobre és
transacoes financeiras [COM(2011)738]; k

- Proposta ‘aiterada de ‘Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos
proprios da Unido Eurdpeia [COM(2011)739]; _ |

— Proposta alterada de Regulamento do Conselho que estabelece as medidas de

execuco do sistema de recursos proprios da Uni&o Europeia [COM(2011)740].

O tema presente nas quatro iniciafivas é referente aos métodos, procedimentos e
medidas de execuc8o para a colocacdo a disposigcdo do recurso proprio baseado no
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e no imposto sobre as transactes

financeiras (ITF). Dessa forma, pelo facto de o recurso proprio sér abordado em cada
| uma das iniciativas legislativas em andlise, decidiu a relatora elaborar apenas um

Parecer agregador do pacote de iniciativas.
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PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Contexto das Propostas

No dia 29 de junho de 2011, com o langamento do processo de preparégéo do
proximo Quadro Financeiro Plurianual para. o periodb 2014-2020, a Comisséo
Europeia propds a substituicdo do atual sistema de financiamento do orgamento da UE
por um novo sistema que retire 0 maximo proveito das possibilidades introduzidas pelo
Tratado de Lisboa. As propostas incluiam trés elementos principais:

+ A simplificacao das contribuigdes dos Estados-Membros;

s A introduc&o de novos recursos proprios,

+ A reforma dos mecanismos de corregéo;'
Para além das propostas enunciadas, a Comisséo comprométeumse em apresentar,
até ao final de 2011, os regulamentos e alteragﬁes pormenorizadas relevantes dos
atos juridicos ja existentes. As presentes iniciativaé tra‘duzem esse comprometimento
ao nivel do recurso proprio baseado | no IVA e no ‘iTF, apeﬁeigoando e

complementando a prbposta de 29 de junho de 2011.

2, Objetivo das propostas de regulamento e de decisdo do Conselho

As presentes propostas de regulamentos e de decisdo do Conselho vém atualizar a
proposta de 29 de junho de 2011, com base em nova informégéo e novas fomadas de
decisdo. De seguida, apresentam-se as principais alteragdes ac nivel do recurso

préprio e sua colocacdo a disposigio baseado no ITF e no IVA.

Instrumentos juridicos (sistema de recursos proprios’ da Unidc Europeia) -
A proposta de Diretiva ITF?, adotada em 28 de setembro de 2011, define a forma’

juridica do imposto sobre {ransagdes financeiras propondo os elementos praticos para

! Informacao sobre o atual sistema de recursos préprios em vigor na UE pode ser consultada via o
seguinte link: httpJ//fec europa.eu/budget/explained/budg systemffinancing/fin en.cimffown res
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criar e aplicar o ITF. S6 depois de ter havido sustentagéo juridica deste novo imposto é
que se poderia pensar na sua qualidade de recurso proprio.
Por outro lado, de forma a assegurar que as receitas geradas no ITF possam ser
utiizadas eficazmente para financiar o Orgamento da UE, sf0 necessarias regras no
contexto da legislagdo sobre recursos proprios via trés atos legislativos. A ver: |
» A proposta de decis@o relativa aos recursos proprios (DRP), que contem as
disposicbes principais relativas aos recursos proprios e prazos para a sua
aplicacéo; '
« A proposta de Regulamento de execugdo da DRP, que aborda as regras sobre o
controlo e'_fiscalizagéo da.cobranca de recursos proprios;
» A proposta de Regulamento sobre a colocacdo a disposicdo do orcamento da

UE do recurso préprio baseado no ITF;

Os dois primeiros atos legislativos j4 foram propostos pela Comisséo, faltando apenés
corrigir pequenos detalhes de adequacgéo a Diretiva ITF. O terceiro ponto constitui um

novo ato legislativo.
Alteragdes propostas na Deciséo relativa aos recursos préprios

A proposta inicia!,‘dé 29 de junhb de 2011, continha a lista de novos recursos proprios,
a data da sua introdugo, limites relevantes para a sua aplicacao e o Eimi'te maximo as
taxas aplicaveis aos novos recursos proprios. |
As alteragBes agora propostas visam o seguinte:

s Simplificar a forma de determinacéo do recurso proprio baseado no ITF;

» Propor a utilizagdo do ITF como recurso proprio a partir de 2014 (coincidindo ©

inicio de aplicagao do ITF com a sua utilizagdo como recurso proprio);
o Alterar aspetos de administragdo e cobranga do recurso préprio, com vista a

‘garantir coeréncia com as outras partes da legislacéo;

? Proposta de Diretiva do Conselho sobre um sistema comum de imposto sobre as trahsag:ées financeiras
e que altera a Diretiva 2008/7/CE, COM(2011)594, de 28.9.2011.
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Alteracdes propostas ao Regulamento de execugado da Decisdo relativa aos
recursos proprios

A presente proposta inclui trés alteracdes fundamentais:

+ Referir na proposta de Reguiaménto de execucéo da DRP a proporcéo das taxas
minimas definidas na Diretiva ITF que incidem sobre o ITF e que posteriormente
reveﬁem a favor do Orcamento da UE em detrimento de especificar os varios tipos
de transagdes financeiras sobre as quais as taxas ser@o aplicadas;

» Em conformidade com a proposta de Diretiva [TF, especificar que serdo os
Estados-Membros os responsaveis pela cobranca do ITF e ndo os agentes
gconomicos (contrariémente ao que estava disposio na proposta inicial); _

« Em virtude da colocagéo a disposicdo do novo recurso préprio baseado no IVA, o

texto é agora atualizado, passando a conter 0 método de calculo do mesmo.

Colocagdo a disposicdo do orgamento da UE dos recursos proprios baseados
no [TF e no IVA

A este proposito, a Proposta alterada de Decisdo do Conselho relativa ao sistema de
recursos préprios da Unido Europeia [COM(2011)739] é bastante explicita:

“'Estas propostas incluem as regras para o apuramento dbs dois recursos proprios,
modalidades de tesouraria e contabilidade, registo contabilistico e corregées,
apresentacdo de relatorios e conservagéo de documentos comprovativos. Além disso, -
no que se refere especificamente ao novo recurso IVA, séo incluidas disposicbes
pormenocrizadas sobre 6 método de calculo. | '
Ambas as propostas baseiam-se em grande medida na experiéncia acumulada com os
recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros) e o atual recurso proprio baseado
no IVA. Visam proporcionar aos Estados-Meinbros regras simples e fransparentes
com O maximo de previsibilidade.” |
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Métodos e procedimento para a colocagido a disposicdo do recurso proprio
baseado no IVA e no ITF

- IVA

Em conformidade com o ntimero 2 do artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia (TFUE)®, a presente proposta pretende definir o método utilizado

pelos Estados-Membros no calculo do novo recurso proprio e os procedimentos
necessarios para o colocar a dispOsigéo do org:aménto da UE. _

No ambito do IVA, parte-se da experiéncia ja adquirida na administracdo do recurso

proprio nele baseado para simplificar as contribuictes nacionais de forma a reduzir os

custos administrativos, aumentar a transparéncia e facilitar o escrutinio democratico do
recurso, criando um vinculo entre a politica da UE em matéria de IVA, as finangas
puiblicas dos Estados-Membros e o financiamento do orgamento da UE.

O novo método de calculo baseia-se em quatro passos principais:

». Em primeiro lugar, cada Estado~Membro deve identificar de forma clara guais sao as
suas receitas exclusivamente provenientes do IVA. Devera expurgar receitas
provenie?ntes de juros, multas, efetuar regularizacdes relacionadas com territorios

“ultramarinos, regides periféricas e os subsidios concedidos atraveés do regime do IVA;

¢ Em 'segundo lugar, de forma simples e transparente, a Comissdo determinara uma
percentagem média Unica de receitas de IVA de toda a UE referente apenas a
en{regas/prestagﬁes de VA sujeités a taxa normal efetuadas pér agregados
familiares/entidades que ndo possam deduzir IVA. Por uma guestdao de
previsibilidade, devera ser utilizada a mesma média durante todo o peﬁodo
correspondente a cada quadro financeiro,

» De seguida determinar-se-a o valor das “receitas do VA exigivel’ com base na
percentagem media Unica aplicada as receitas ajustadas. Esse valor sera
posteriormente convertido num valor base liquido de imposto utilizando a taxa
normal de IVA de toda a UE; | | ‘

» Por fim, apurado o valor da base coletavel, & aplicada a percentagém definida no

Regulamento de execucio da Decis&o relativa aos recursos proprios.

*N.° 2 — O Conselho, deliberando sob proposta da Comisséo e apos consulta ao Parlamento Europeu e
ao Tribunal de Conias, fixa as modalidades e o processo segundo os guais as receitas orgamentais
previstas no regime dos recursos proprios da UniBo sdo colocadas & disposico da Comissio e
estabelece as medidas a aplicar para fazer face, se necessdério, 4s necessidades de iesouraria.
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Face ao método anterior, as principais vantagens sao:

* Redugio do nimero de corregbes que os Estados-Membros tém de fazer as
receitas do IVA; | ‘ )

¢ Eliminacéo da necessidade de calcular cofnpensagées, apesar de as mesmas nao
terem tido efeito significativo nas contas dos Estados-Membros e implicarem
sempre carga administrativa; _

» Possibilidade de concentracfo do calculo das contribuicdes dos Estados-Membros
na taxa normal do IVA e centrado na percentagem média Unica da UE, em

" detrimento da necessidade de célculo de taxas médias ponderadas.

Colocagio do novo recurso proprio IVA a disposigdo do Orgamento da UE

Face ao sistema atual, a nova proposta pretende ser mais simples e mais

transparente. lsso verifica-se nos seguintes aspetos:

« O direito ao recurso proprio por parte da UE s6 é adquirido depois de o Estado-
Membro ter efetivamente arrecadado as receitas do VA,

s« Com vista a uma cobranca mais rapida e eficaz do recurso proprio, propde-se que
as Vrec':ei‘tas sejam disponibilizadas através de um sistema de extratos mensais
onde sdo indicadas as datas precisas em que os montantes de recursos proprios
sdo0 disponibilizados;

« Em consonancia com o livro verde sobre o futuro do IVA* pela sua elevada
flexibilidade, a presente proposta adequa-sé ao propoésito de aumentar a matéria

coletavel reduzir a fraude e evas8o fiscal ao nivel deste imposto;
-~ TF

A proposta de Regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento
para a colocagio & disposicdo do recurse prdprio baseado no imposto sobre as
transagbes financeiras [COM(2011)738] faz em grande parte uma explanac@o dos

elementos juridicos j& presentes na proposta de Regulamento do Consetho relativo

4 COM(2010)695 de 1 de dezembro de 2010 — LIVRO VERDE sobre o futuro do VA — Rumo a um
sisterna de IVA mais simples, mais sélido e eficaz.
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aos metodos e ao procedimento para a colocagéo a disposicdo do recurso proprio
baseado no imposto sobre as transagdes financeiras.

Do ponto de vista do método utilizado para a definicdo do recurso préprio, a iniciativa
refere gue é Proposta da Comissao baseia-se na experiéncia passada adquirida na
gestéo dos atuais recursos préprios, designadamente no sistema de recursos proprios
fradicionais (baseados em direitos aduaneiros e recurso proprio baseado no
Rendimento Nacional Bruto) e no recurso proprio proveniente do IVA.

Os elementos juridicos especificos das propostas relativas a colocacio do IVA e do
ITH como recursos proprios do orgamento da UE podem ser consultados, diretamente,
no texto das Propostas de Regulamentos do Conselho relativo aos métodos e a0
procedimento para a colocag@o a disposicéo do recurso proprio baseado no imposto
sobre o valor acrescentado [COM(2011)737] e relativo aos métodos e ac
procedimen'to para a colocacao a disposicao do recurso préprio baseado no imposio

sobre as transacgdes financeiras [COM(201 j)738], respetivamente.

3. Priﬁcipio da Subsidiariedade

De acordo com o estatuldo no nlmero 3 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia,
referente ao principio da subsidiariedade, apenas devé ser adotada uma ac¢ao a nivel
~da Uniao quando os objetivos preconizados nac podem ser aicangados‘ de forma
satisfatéria a nivel Estados-Membros e podem, devido a dimensdo ou aos efeitos da

acdo proposta, ser melhor alcancados a nivel da UE.

Recorde-se, adicionalmente, o disposto no artige 311.% do TFUE, segundo o qual a
Uniao se dota dos meios necessarios e onde o “Conselho,rdeliberando de acordo com
um processo legislativo especial, por unanimidade e apds consulta ao Parlamento
europeu, adota uma decis@o qué-estabelece as disposictes aplicaveis ao sistema de
recursos proprios da Unido”. Adicionalmente, registe-se que o “Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, estabelece
as medidas de exécugéo do sistema de recursos proprios da Unido desde que tal
esteja previsto na decisdo adotada com base no terceiro paragrafo O Conselho

delibera ap6s aprovacgio do Parlamento Europeu”.
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Neste sentido, e tratando-se dos recursos proprios de financiamento da Unido, pode
considerar-se tratar-se de uma competéncia exclusiva da Unido, casc em que néo se
aplicara a analise do cumprimento do principio da subsidiariedade. _

No caso em apreco, considerando que a disponibilizacéo de recursos proprios a serem
utilizados pelo Orcamento da UE s3o obrigagbes que poderdo abranger todos os
Estados~Membros, nomeadamente no caso referente ao IVA, o referido artigo 311.°
salvaguarda que a decis&o sobre os recursos proprios “sé entra em vigor apds a sua
aprovagio pelos Estados-Membros, em conformidade com as respetivas normas

constitucionais”, salvaguardando deste modo as competéncias dos Estados-Membros.

4. Principio da Proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade estd consagrado expressamente no Tratado da
Unio Europeia, como um principio limitativo da ago desta, através dos seus orgéos,
segundo o qual “A a¢do da Comunidade ndo deve exceder 0 necessario para atingir

0s objetivos do presente Tratado” (artigo 5.9/4).

Considera-se que as alteragbes propostas ndo excedem o estritamente necessario

para alcancar os seus objetivos, respeitando o Principio da Proporcionalidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica
conclui o seguinte:

1. Tal como referido anteriormente, as presentes iniciativas ndo carecem de analise
ao nivel do principio da subsidiariedade, na medida em que os temas abordados
resultam de competéncia exclusiva da Unido Europeia. Por outro fado, respeitam o
principio da proporciohéiidade dado que as alteracbes propostés ndo excedem o

estritamente necessario para alcangar os seus objetivos.
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. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da lei n°
43/2006, de 25 de agosto.

. 'A Comissédo de Orcamento, Finangas e Administracdo Pulblica subscreve a
possibilidade, admitida pela propria Comissdc Europeia, de estudo da
possibilidade de L“consoiidagéo_ das disposicbes relativas ao apuramenio e
colocagdo a disposigdo de todos os recursos proprics da Unido num dnico
regulamento apoés a“obtengéo de um acordo global sobre o pacote relativo aos
recursos prbprios”, considerando que tal podera contribuir para uma maior
éegurang;a juridica, assegurar uma maior. facilidade de compreensdo pelos

cidadéos e aplicabilidade por todos os envolvidos.,

4. A Comissao de Orgamento, Financas e Administracéo Publica da por concluido o
escrutinio das presentes ihiciativas, devendo o presente parecer, nos termos da
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2008, ser remetido a Comissao de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos. '

Palacio de S. Bento, 5 de Margo de 2012

A Deputada Relatora - O Presidente da Comisséo

oAy N WIALD

Vera Rodrigues Eduardo Cabrita
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