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) PARTE l - NOTA INTRODUTORIA

e Nos termos dos amgas 6°e 7.0 da Lel n° 43/2006 de 25 de agosto que regula o

,,,,,, bleia- da Republica’ no ambito
do. processo: de construgao da Unido: Europela bem como ,da. Metodologla def_
_escrutinio das mlcnatlvas europeias’ aprovada em: 20 de jan de 2010, ‘a Comxss‘aeg,

“de .;Assuntos Europeus recebeu o LIVRO VERDE relativo -ao. reagrupamento familiar *
) dos nacionais-de: paises terceiros que vivém na Unigo Europela (Drretlva 2003/86/CE)_
[COM(201 1)735] -

acompanhamento aprecnagao & proniincia péla Asse

: IIA supra .rdentrﬂcada xnlcxatlva foi enviada a Comlssao de Assuntos Constltucwnats '

i ‘-="_5Dlre|tos ’leerdades ‘e Garantias, atento o seu objeto a qual anallsou a refenda‘.

L tiv ,_provou o Relatono que se anexa ao presente Parecer dele fazendo par'ter
- integran O . RN

’ PAR?TETII: = CONSIDERANDOS
‘ 1 A presente mlcratlva diz respeito ao lero Verde relatlvo ao reagrupamento fammar"
' _ ,dos nac:onals de pafses terceiros que: \nvem na Umao Eurepeza ' :

' ‘52 O lero Verde tem como ObjetIVO langar um debate pubhco sobre o reagrupamentOzT =
: fammar mormente sobre a aphcagao da Dlretwa 2003/86/CE relatlva ao dlreato ao,

representa uma grande parte da migragao legal A Comlssao deCIdlra apos ali_
’ consulta ‘a necess:dade de adotar ou néo medldas concretas ’

" Ditétiva 2003/86/CE relativa ao direito 40 reagrupamento familiar; a seguir designada «diretivan:
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A Direfiva estabelece as condigbes de entrada e de residéncia dos familiares nacionais
de paises terceitos qué se venharn reunir a um nacional de um pais-terceiro que ja
resida legalmente no territorio de um Estado-Membro..

A presente Diretiva nao se aplica aos cidadaos da UEZ

5 — E referido na presente iniciativa que nos ultimos anos, alguns Estados-Membros
instituiram regras restritivas, tendo mesmo apelado a uma alteragéo da Diretiva®, a fim
de poderem impor condigdes suplementares ao reagrupamento familiar.

‘Alegam que tais alteragdes sdo necessérias para lutar contir.a_ol"s abusos e gerir mais
eficazmente os grandes afluxos de migrantes.

d'ec‘l‘lnlo,, da mlgragao legal. No inicio dos anos 2000, a migragao »fammar» parecia
- constituir, nos Estados-Membros com dados fiaveis, mais de 50 % da imigracéo legal
total. Atualmente, esta parte representa cerca de um tergo de’ toda a lmlgragao para:a
UE. Essa percentagem € ainda menor quando se. conmderam apenas as- pessoas;
visadas pela diretiva, ou seja, os nacionais de paises teTQeIFO.S".q_UE se vém reunira
nacionais de palses terceiros, o que corresponde aproximadamerite:a 500 000 ’,

migrantesa nivel da UE e a 21 % do nlmero total de auto’rizagée‘ss,.

7 - Tanto o Programa de Estocolmo como o Pacto Europeu sobre a Imigragéo e o
Asilo consideraram que o reagrupamento familiar € uma questdo sobre a qual as

A srtuag:ao do reagrupamento familiar dos cidaddos da UE e dos seus familiares nacionais ‘de, palses
terceiros estd coberta pela legislagio da UE através da Diretiva 2004/38/CE. Contudo;. esta. diretiva
apenas’ abrange os casos em que um cidaddo da Unido muda para, reside, ou residiu no territério de um
Estado-Membro que nio seja aquele de que € nacional ¢ o seu familiar nac:onal de um pais terceiro se The
venha reunir ou 0. acompanhe.

Documento de tomada de posi¢io dos Paises Baixos sobre a politica de mlgragao da UE

? Esta diminui¢do esta provavelmente ligada, em parte, as recentes. alteragBes politicas nalguns Estados=
Membros, que introduziram condi¢tes mais rigorgsas. Estas. alteragoes politicas pretendem gerir: ‘melhor.
os grandes afluxos de migrantes, mas poem em causa o direito reconhecido ao: reagrupamento. familiar,tal .
como estabelemdo na diretiva que atualmente constitui uma:garantia minima legal em toda a UE.

EUROSTAT - ver niimeros especificos no Anexo; ndo ha dados diSpOIllVBlS para. a Estéma o
Luxemburgo e os Paises Baixos.
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v f,politlcas da 'EU 'devem contmuar a ser. desenvolv:das com espemal atengao asf’f

;medldas em matena de mtegragao

58 Tendo em conta 0 que precede a Comlssao canS|dera necessano langar um

s 3debate pubhco sobre o reagrupamento famnhar pondo em destaque certas questoes:

ﬁjj,,relatxvas a0 amblto de aplicaggo. da Dlretlva E este o: objetivo do presente Ltvro

“Verde,

g E alnda refendo na presente lmmatlva que todas ds partes lnteressadas saof

‘ convxdadas a responder a dlferentes perguintas sobre a forma de mtroduznr normas‘; '
mals eficazes em matéria de reagrupamento fammar a nivel da UE ed dlspomblllzar ot
: wnformagoes g dados factuais sobre a aphcagao da- d:retwa a ﬂm de apoiar a sua.
iavahagao qualitativa. Convém nao esquecer o objetlvo da dlretlva ou'seja, estabelecer}r

as condlgoes de: exercicio do: dlrelto ao reagrupamento famlhar e facmtar a
' -vmtegragao dos nacionais: de paxses tercelros que: respeltam as condlgces no. Estado~
. Mérmbro em causa Sy | ‘ "

e assmalaram problemas

: de abuso do :relto ao reagrupamento fa3

.problema ,de modo a poderem ser resolv;dos de forma mais nztad,a_as._niy_elv da _L_I_E;

~ Atentas as-disposicBes da presente proposta, cumprs suscitar as seguintes questoes:

a)-Do PI’II‘ICIpIO da Subs:dlanedade

Constxtumdo o documento ém ¢ausa, uma: iniciativa europexa nao leglslatlva néo cabe‘v

a aprecnagao do: prmcuplo da subs;dxanedade

* PARTE lil - PARECER

Ver con31derando 4 da D1retlva

ar a especn" carem'e vquantxf‘ carem esses .
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Em face dos conSIderandos expostos a Comissso: de Assuntos Europeus & de
parecer que:

1.0 presente documento constitui uma-iniciativa néo Ieglslattva pelo que n3o. cabe a
'apremagao do: cumpnmento do principio da subsidiariedade.

2. Em relagao & iniciativa em anélise, 6 processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S, Benfo, ... de fevereiro de 2012

‘ /O/D/eputado Autor do Parecer O Presidente »qaic,;cimiisséo
(Anténio Rodrigues) - {(Paulo Mota Pinto)




 PARTEVIZANEXO

' Relatério & parecer da Comisséo de Assuntos Constituciorisis, Direitos, Liberdades €.

Garantias.
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LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 735 final — LIVRO VERDE relativo a0 reagrupamento familiar - dos.

nacionais de paises terceiros que vivem na Unio Europeia (Directiva 2003/86/CE)

L Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, em. cumpmmento com o estabelemdo 1o artigo 7°,

n% 1,.da Lei n® 43/2006 de 25 de Agosto, relatlva 40 “Acompanhamenlo apreciacdo e
pronumncia pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do p_;.o_ce.sso de construgdo da Umao
* Europeia”, remeteu 4 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, pata conhecimento ou emissio de-parecer, a COM (2011) 735 final.

Em face do contetido da iniciativa em aprego, a. subscritora do presente. relatério:
~ entendeu ndo dever. elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se:de - uma iniciativa,
nfo legislativa, nfio cabe & Comissdo afetir sobre ‘o cumprimento do principio’ da. -

subsidiariedade.
II.  Breve anilise

A COM 011) 735 final, reporta-se ab Livio Verde relativo ao reagrupamento

familiar dos nacionais de paises terceiros que vivém na Unido Europeia.

O Livro Verde tem como objectivo langar um debate piblico sobre o reagrupamento

familiar, mormente sobre a aplicagio da Directiva 2003/86/CE relativa ao direito ao
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pamento .fa;rmhar, que: ey se aphca a mdadaos da UE; reagmpamento que: representa- "
uma .grande parte da: migragéo legal A Comlssao dec1d1ra, apos a: consulta a necess1dade de" ,

adoptar ou néo- medxdas concretas

O presente L1vr0 Verde encontra—se em consulta pubhca até 01 de Margo de 2012.
O Livro Verde apresenta as. paﬂes mteressadas vanas pelguntas em areas :

1dent1ﬁcadas s D R s TR
— Ambito de- aplicagho: a) “Quem pode ser considerado’ requerente: do “reagrupaitiento
para. efeitos da Ditectiva?” — a Ditectiva identifica duas “condicdes aplicéwi‘e‘i“s" 80

requerente do reaorupamento familiar; os critérios estabelecidos: sdo a abordaoem;

correcta ea melhor forma para qualificar o requerente‘7 b) Membros da familia

eleg1ve1s = sao d1spos1g:oes obngatorxas as. relatwas & entrada da: farmha nuclear sendo-'

o que quanto aos fil os' menores, a DIrectlva estabelece duas restrlgoes, a Dlrectwa:‘
“permlte ainda que seja estabelemda uma’ clausula facultatlva pa1a ‘outros ‘membros da
fam111a

- “"'Cond1goes para ) exercwlo do reagmpamente famll' a) Os Estados~Membrosz'

= Entlada e re51den01a dos famlhares a pr1me1ra autonzagao a emltlr pelos Estados—-, .

o M' mbros a favor dos iamlhares tem: vahdade nHo mfenor a um ano

~ . Questdes relacionadas com o asilo: a) Exclusdo da protecgao sub51d1ar1a a Dlrectlva.

nio se aplica 408 nac1onals de paises terceiros que: beneficiem de protec,caof '

extraordlnama, sendo um dos obJectlvos do Programa d »Bstocolmo a aproxxmag:ao ,

dgs; duf' tos _c_lgs; beneﬁq_l,an desta protecciio aos do; pre. stos para 0s refuglados a

agmpam.ento faxmhar; b) :-

p’ara 0‘S~.féﬁ1gfiaaés podendd os ESté&dS—Méziﬁ);fbs‘ hrmtar a 'Sué..ap'lvi'cagﬁo‘r- ,

R 'Fraude abuso e questoes processuaus a) EntreVIStas e 1nvest1gacoes — A sua., i

. admlsblblhdade implica que no retirem a0’ dxrelto ao reagrupam' to famlhar o seu;

N
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-efeito: util, devendo respeitar os direitos fundamentais,, especialmente, o :d'ifeito‘ a
proteccio da vida privada e da vida familiar; b) Casamentos de conveniéncia — para
além das normas processuais gerais, a Directiva prevé também a pojssibiiijclade» de
efectuar inquéritos e controlos -especificos em caso de fundamentada presungdo de-
fraude ou de casamento por conveniéncia; c¢) Taxas — se excessivas, podem
comprometer o efeito da Directiva ao impedirem o efectivo exercicio ao direito de
,reaQrupam:ento familiar, sendo que os Estados-Membros aplicam diferentes taxas; d)

Duragio do procedimento — prazo para a decisdo administrativa ¢ fixado pela
- Directiva quanto & respectiva notificagio, sendo, em média e na pratica, de trés meses;
'e)'.'Cléusul‘aé horizontais — obriga¢gio de os Estados-Membros terem em consideragéio o
“irit'cxesse superior-dos filhos menores, e de tomar em devida consideragio a natureza ¢
_’Sciidez dos lagos familiares, o seu tempo de’ residéncia no Estado-Membro e a

existéneia de lagos familiares, culturais e sociais com o pafs de origem.

O Livro Verde apresenta, por fim, as conclusées e acges subsequentes: A Comiss#o,

tencionando organizar uma audigdo piblica, na data indicada, convida ao contributo de

institui¢des da UE, autoridades nacionais, regionais e locais, € outros, através da resposta. s

perguntas formuladas no presente documento, para o efeito dando as cabais indicagbes dos

locais dé resposta.

O Livro Verde apresenta como anexos os quadros relativos ao reagrupamento familiar

em nuumeros, € as primeiras autorizagdes de residéncia emitidas a nacionais de paises terceiros

néste: Ambito, também em nameros.

TII — Conclusio

Face ao exposto, a Comiss@io de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades. e

Garantias delibera;




(F ernando Neoraj )




