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PARTE l- NOTA INTRODUTOR!A

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.? 43/20086, de 25 de agostb, que regula o
acompanhamehto, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unigo Euro;;eia, bem como da Metodologia de
" escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de

DECISAO DO CONSELHO relativa & celebragéo, em nome da Uniéio Europeia, de um
R Acordo sob forma de troca de cartas entre a Uni&o Europeia e a Federagéo da Russia
no que respeita a introdugéb ou a0 aumento pela Federacéo da Russia de direitos de
exportagsio sobre matérias-primas [COM(2011)727]. ’

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comxssao de Economla e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a refenda iniciativa’'e aprovou o Relatério que se
“anexa ao presente,Parecer, dele fazendo parte integrante. . ‘ ‘

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. No ambito do processo de adesdo a ,Orgafzizagao Mundial de Comércio, a
Federagéo da Russia comprometeu—se a reduzir gradualmente (ou nalguns casos

-~~—-~'---arehmmar)os direitos de exportagao atualmente- apllcados - e

2 'O8 compromlssos e Hhiitaiia & taxas dos ‘direitos foram mcluidos na |1sta gl

concessdes e compromlssos sobre mercadorias da Rlssia que seré anexa ao -« -

~"~"protocolo de-adesdo da Russia OMC

3. No entanto, esta lista apenas abrange produtos (sobretudo matérias-primas) em
relagdo aos quais séo atualmente aplicados direitos de exportacéo pela Federacéo
da Russia e, no entendef da Rdssia, quaisduer matérias-primas néo incluidas na
lista nSo estfo sujeitas a gualsquer res‘-:rig;i’ies' em matéria de direitos de
exportacao. :

" Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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a) Da Base Juridica

* No que diz respeito a proposta de decis@io do Conselho os propésitos inserem-se no
definido pelo artigo 207.° n.° 4, primeiro paragrafo, conjugado com o artigo 218.° n.° 9
do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

‘A presente iniciativa respeita o Principio da Subsidiariedade na medida em que os
seus objetivos s&o atingidos de forma mais eficaz através de uma acéo da Uniéo.

¢) Do contetido da iniciativa .

Conforme j& descrito no ponto 1'da Parte Il do presente parecer a Federagéo da
Russia, como consequéncia, da sua adeséo & Organizacdo Mundial do Comércio
comprometeu-se a reduzir, e em alguns casos eliminar, os direitos de exportacéo
_atualmente aplicados. '

Contudo, para precaver a aplicagdo de taxas futuras a produtos ou matérias-primas
nao constantes da lista anexa ao protocolo de ades&o da Federagéo da Russia 8 OMC .
‘a Uniéo Europeia negbciou um acprdb bilateral,'sob a forma de carta, no qua!' exige 4 -
Federagéio da Russia ér_wide fodos os esforcos para ndo introduzir ou aumentar os
direitos de ‘exportagéo relativamente a uma lista de matérias-primas incluida num
anexo a essas cartas.

Além disso, a Federagdo da Russia compromete-se a consultar previamente a
Comiss&o Europeia e a ter em conta os pontos de vista desta Gltima, no caso de
considerar a aplicag@o de tais direitos de exportagéo..

A lista de matérias-primas abrange as matérias-primas que ndo sdo enumeradas na
lista de concessdes e compromissos sobre mercadoriaé supramencionada, € em
_relaggo as quais a Russia detém mais de 10% da produgdo mundial ou das
exportagdes, ou em relacéo as quais' a UE tem um grande interesse de importagéo -
at'u'a'l ou potencial - ou em relag&o as quais existe um risco de tenséo a nivel da oferta
mundial.
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O Acordo néo exige que a UE adote quaisquer compromissos.
- PARTE lll- PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério € parecer da comisso

competerite, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma-agéo da Unio. -

2.A Comlssao de Assuntos Europeus entende que em relagao a iniciativa em analise,
o processo ' de escrutfnio esté concluido. . :

. Palacio de S. Bento, 20 de margo Qe 2012

Os Deputados Autoyé do Parécer : O Presidente da Comisséo

F.—«-*aﬁb"i

... (Pauloddota Pinto). .- - -
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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Comissao de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Puablicas

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
celebracdo, em nome da Unido Europeia, de um
Acordo sob forma de troca de cartas entre a Unigo
Europeia e a Federacgo da Rissia no que respeita a
introducdio ou ao aumento pela Federacdo da
Russia de direitos de exportacio sobre matérias-
primas

COM (2011) 727

Autor: Deputado

Duarte Cordeiro
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Comiss&o de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n® 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagao,
escrutinio e pronncia pela Assembleia da Repdblica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de Decisdo do Conselho
relativa & celebracio, em nome da Unigo Europeia, de um Acordo sob forma de
troca de cartas entre a Unido Europeia e a Federagdo da RuUssia no que
respeita a direitos de exportacéo relativamente a uma lista de matérias-primas
incluida em anexo ao acordo.

2. Procedimento adoptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras
Plblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Duarte Cordeiro do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

A Federacdo da Russia aderiu a OMC com o compromisso de reduzir
gradualmente ou eliminar direitos de exportagdo que presentemente s&o
aplicados. Esses compromissos e concessoes em matéria de taxas dos direitos
de exportagdo foram incluidos na lista de mercadorias da Russia, que sera
anexada ao Protocolo de Adesdo da Russia 8 OMC. Esta lista abrange apenas
os produtos, nomeadamente matérias-primas, em relagdo aos quais existem
direitos de exportagéo aplicados pela Federagéo da Russia. O relatério refere

ainda que, no entender da Russia, as matérias-primas que nao estejam
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incluidas na lista ndo estao sujeitas a nenhuma restricdo em matéria de futuros

direitos de exportacéo.

Com o objetivo de diminuir o risco de serem aplicados novos direitos de
exportagéo, a UE negociou um acordo bilateral, através da troca de cartas, que
exige & Federacdo da Russia esforgos no sentido de néo introduzir ou
aumentar os direitos de exportacdo, no que concerne a uma lista de matérias-
primas, que se encontra em anexo as referidas cartas. Na comunicagéo
também & referido que a Federagéo da Rlssia se compromete a consultar
antecipadamente a Comisséo Europeia, no que concerne a aplicagdo de tais
direitos de exportagado, tendo sempre em conta os pontos de vista da mesma.
O Acordo nao exige que a UE adote quaisquer compromissbs.

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentagéo para a presente proposta de Deciséo do
Conselho invocam-se os artigos 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em
conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia.

e 2010 2. PrINCIpio da Subsidiariedade.e.da proporcicnalidade...... oo .

“Nos dominios que nédo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade ... .. .. ..

infervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados — Membros, e possam, pois, devido &
dimensédo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangados a nivel
comunitario”.

Péginad de 6
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Comiss&o de Economia e Obras Publicas

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidad&os, ponderando se a acgdo a realizar a
escala comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel
nacional, regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s
deve actuar quando a sua acgdo for mais eficaz do que uma acgéo
desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto quando se trate de matérias
de competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unio Europeia, “A agdo da Comunidade néo deve exceder 0 necessario para
atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principioc da Subsidiariedade, o Principio  da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia. |

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacdo das instituigdes
comunitarias, sendo que a atuagsio das instituices deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acgéio deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Uni&o
dispuser de varios modos de intervengéo de igual eficacia, deve escolher
aquele que permita maior liberdade aos Estados — Membros.

No caso da iniciaiva em apreco os objectivos proposios sé serao
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.
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(Duarte Cordeiro) |

PARTE Ill - CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma
acgao da Unido.

2 - A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questoes que
impliquem posterior acompanhamento.

3 - A Comiss&o de Economia e Obras Pablicas da por concluido o escrutinio da

presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006,

de 25 de agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2012.

O Depytado Relator O Presidente da Comisséao
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