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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da_Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta
de DECISI"XO DO CONSELHO relativa & posigdo a adotar em nome da Unido
 Europeia nas insténcias pertinentes da Organizagao ‘Mundial do Comércio no
que respeita & adeséo da Federagdo da Rissia a Organizagdo Mundial do
Comércio [COM(2011)720]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao présente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito. a uma Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa & posicgo a adotar em nome-da Unigio Europeia nas instancias pertinentes da
Organizagéo Mundial do Comércio no que respeita 4 ades#o da Federagéo da Russia
& Organizagéo Mundial do Comércio.

2 . Os membros da Organizagao Mundial do Comércio (QMC) e a Federagéo da
Russia encontram-se na fase final das negociagdes de um acordo sobre as condigdes
de adesgo da Federagdo da Russia a esta organizagéo.

3. As negociagdes foram' iniciadas h& 18 anos, quando a Federacéo da Russia
solicitou a sua ades&o &8 OMC, em 1993.

4 - O Conselho deve agora adoptar.uma deciséo que aprove as condicbes de ades&o
da Federagéo da Russia, antes de a UE poder apoiar formalmente a adesdo da
Federagdo da Rissia a oMC. '

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:
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a) Da Base Junohca

Os propésntos consubstanciados na proposta de Decisao fundamentam-se de acordo
com os artigos 91.%,100°, n° 2, e 207.°%n n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacio com
. o artigo 218.°,n.° 9, do Tratado de ancionamento da Unigo Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o Prlncuplo da Subsidiariedade uma vez que 08 objetivos &
‘ alcangar seréo mais seréo eﬂcazmente a’cmgndos através de uma agéo comunitaria.

¢) Do conteiido da iniciativa

Foram estabelecidos um conjunto tde compromissos, considerados ambiciosos, no que
diz réspeito 5 abertura de mercado e a questbes regulamentares a Federagao da
Russia para gue a sua ades&o a OMC possa ser efectuada em toda a sua plenitude
nomeadamente hos seguintes sectores: '

1. Direitos Aduaneiros,

2. Direitos de Exportag.ao A lista de mercadorlas da Federagao da Russia
inclui concessdes pautais de exportacao vmculatwas e compromlssos no que -
respeita a uma vasta gama de produtos, principalmente matérias-primas,
‘incluindo peixe e marisco, sementes produtos minerais e quimicos, produtos
petrohferos e do gas, mmenos metalxcos e sucata metdlica, plastico, peles,
madelra pasta, papel, e pedras preciosas- e semipreciosas;

3. Servigos - A Ixsta de compromissos especificos em matena de servu;os da
Federacgo da Russia & muito satisfatoria e concede a0s prestadores de
servigos europeus oportumdades de mercado significativas. A Russia assumira '
compromissos rela’uvamente a acesso ao mercado e fratamento nacuonal no

. gue respeita a uma vasta gama de sectores de servigos, nomeadamente
servigos profissionais, informaticos e outros servicos as empresas, construcéo,
servigos postais e de correio rapido, telecomunicacoes, servigos de agéncias
de noticias, transportes, distribuigdo, ambientais, financeiros (servicos de
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seguros, bancarios e servicos relacionados com 08 valores mobiliarios), bem
como servicos de turismo e servicos relacionados com viagens. A Russia
també&m assumiu um COmpromisso em matéria de transferéncias no seio da
empresa de pessoas singulares que presierm servicos e de visitantes de
negdcios, incluindo visitantes que estabelecam uma presenca comercial.

Das negociagdes decorrem ainda alguns _compromissos assumidos pela Federag&o da

1.

Russia:

Direiios Comerciais - A Russia comprometeu-se a aplicar toda a legislagao,
regulamentagéo e outras medidas que afectam a impoﬁagéo -ou exportagéo de
mercadorias em conformidade. com as disposigbes pertinentes do Acordo
OMC, nomeadamente com o Acordo sobre os Procedimentos em matéria de
Licengas de importag@o e com as dlsposxgoes pertinentes do GATT.

Especificamente no que respeita & regulamentagao relativa & importagéo de
bebidas alcodlicas, produtos farmaceutlccs e produtos com tecnologia de
criptografia, a Russia acordou em ngo exigir licencas de importagdo ou de
actividade para cumprir os procedimentos de declaracio aduaneira. Além
disso, todos 08 requisitos referentes a autorizagdes, autorizagbes prewas e
concessio de licengas que néo puderam ser fundamentados ao abrigo das -
disposigbes do Acordo OMC seréio eliminados e nao serao aplicados a partir
da data de adeséo da Russia & OMC; |

Politicas de fixagao de pregos - A Russia comprometeu-se a aplicar todos 0s
controlos de precos actuais ou futuros em matéria de produtos e servicos de
maneira coerente com o Acordo OMC, tendo confirmado que as medidas de
controlo dos pregos nao seréo utlhzadas para efeitos de concesséo de
protecgo & produg&o interna de mercadonas ou para dificultar 2 aphcagao dos
compromissos: assumidos pela Russia em matéria de servicos. Quanto a
aplicagéo de todos os encargos de transporte ferrovuano a Russia assumiu 0
compromisso de conceder as importactes e exportagbes um tratamento nao
menos favoravel que o concedido aos produtos similares, em concorréncia
directa e substituiveis transportados entre localidades nacionais, o mais tardar
até 1 de Julho de 2013. Relativamente ao gés natural, a Russia concordou em
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assegurar que os produtores e distribuidores de gas natural da Federagdo da
Russia operam com base e consideractes de natureza comercial normais e,
no que respeita aos respectivos fornecimentos a utilizadores industriais,
recuperem 0s seus custos, incluindo de investimento e transporte, € s80
capazes de realizar lucros;

Taxas e pmcedamen‘tos aduaneiros - No que respeita & determ inagéo do
valor aduaneiro, a Russia comprometeu-se a aplicar a sua legts\agao,
regulamentacao e praticas em consonancia com as regras da OMC. Em
especial, a Rissia ndo utilizara qtqalquer forma de valor minimo, como pregos
de referéncia, ou lista de valorizagéo fixa para a determinagéo do valor

aduaneiro das mercadorias. Quanto & designagéo de pontos de verificagéo -

aduaneira especificos para declaracéo, entrada ou saida de certas

mercadorias, a Russia facultou uma lista exaustiva das medidas em causa € ’

asstimiu 0 COMPromisso "de as eliminar a partir da data de ades&o, caso sejam
contrarias ao Acordo OMC. A Russia assumiu a obrigagao. de garantir que o
nivel das taxas aduaneiras, incluindo taxas de desalfandegamento, ndo excede
o custo dos servigos prestados. Por altimo, no que respeita aos procedimentos
de transito, a Russia aplicara toda a sua legislagéo e regulamentagab bem
como todas as outras medidas que regem 0 trénsito de mercadorias (incluindo
a energia), nomeadamente as que regem 0s encargos relativos ao transporte
de mercadorias em transito rodoviario, ferroviario e aéreo, quaisquer oufros
encargos € taxas - aduaneiras ' instituidos em matéria de transtto, em
conformidade com o Acordo OMC.

Obstaculos tecnicos ao comércio (OTC) - A Rassia comprometeu-se a
assegurar ‘que toda a regulamentagéo técnica, todas as normas € todos 0s
procedime’ntos de conformidade aplicados no territorio da Federac@o da Rissia
respeitam os principios do Acordo OTC da OMC, nomeadamente no que se
refere a transparéncia, nao discriminagéo e tratamento nacional. Quaisquer
medidas OTC apllcadas na Russna incluindo as adoptadas pelos organismos
competentes da Comunidade Econém!ca Eurasiatica e da UA, devem ser
conformes ao Acordo OMC.
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5. Medidas sanitarias e fitossanitarias (MSF) - A RuUssia assumiu 0
compromisso de desenvolver e aplicar todas as medidas MSF em
conformidade com o Acordo OMC, a partir da data da sua adesdo a OMC. Em
especial, a sua aplicégéo deve ser realizada apenas na medida necessaria
para proteger a vida ou a salide humana, animal ou das.plantas; deve basear-
se em pﬁncipios cientificos, bem como na avaliagéo do risco, e, sempre que
estas existam, em normas, directrizes e recomendagdes internacionais; nao
deve ser mais restritiva para o comércio do gue o necessario para atingir o
nivel de protecgado adequado aplicado na Federag&o da Russia; e deve integrar
a aplicacéo do principio da equivaléncia.

6. Asbectos dos Direitos da Probriedade Intelectual relacionados com ©
Comércio (TRIPS) — A RUssia assumiu © compromisso de aplicar
integralmente as dlsposngoes do Acordo TRIPS da OMC a partir da data de
ades&o 8 OMC, incluindo as dlsp051goes de execucéo, sem recurso a qualquer
periodo transitorio.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expoétos e atento o Relatorio e parecer da comiss&o
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — O presente parecer foi elaborado nos iermos ¢ em conformidade com o disposto
na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina 0s poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagéo e pronuncia no ambito do processo de
construgéo da Unigo Europeia.

2-A presente iniciativa ngo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que 0
~ objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido ‘através de uma agdo comunitaria.
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3 — A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Replblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da‘Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto. '

4. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de

Assuntos Europeus entende que em relacéo a iniciativa em anahse o processo de
escrutinio esta concluido. ‘

Palacio de S. Bentd, 7 de fevereiro de 2012

. O Presidente da Coinissdo

W/@%”

(Pauto Wota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio e parecer da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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Parecer da Comisséo de Economia e Obras
Pablicas ' '
Proposta de Decis&o do Conselho relativa & posi¢ao
a adotar em nome da Unido Europeia nas insténcias
pertinentes da Organizacao Mundial do Comércio
no que respeita & adesao da Federagao da Rissia a
Organiza¢&o Mundial do Comércio

COM (2011) 720

Autor: Deputado

Fernando Serrasqueiro
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' Comissdo de Economia e Obras Publicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.> 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, aprec1acao,
escrutinio e prondncia pela Assembleia da Rep(blica no 8mbito do processo de
construcio da Unido Europeia, remeteu a proposta de Deciséo do Conselho
relativa & posicdo a adotar em nome da Unido Europeia nas instancias
pertinentes da Organizacao Mundial do Comércio no que respeita a adesao da
Federacio da Rissia a Organizacao Mundial do Comércio, com a finalidade
desta Comissdo se pronunciar sobre a matéria constante na referida proposta.

2. Procedimento adoptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissio de Economia e Obras
Pliblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Fernando Serrasqueiro do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Os membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Federacao da
Russia encontram-se na fase final das negociacdes de um acordo sobre as

condicbes de adesdo da Federacao da Russia a esta organizagao.

As negociacbes tiveram inicio em 1993, quando a Federagdo da Rissia
solicitou a sua adesdo a OMC, nesse ano.
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A Comissao, em nome da Unido, negociou uma série abrangente de
compromissos em matéria de abertura de mercado e de outros COmpromissos
regulamentares por parte da Federacao da Rissia, que satisfazem os pedidos
e os objetivos da Unido, e que sao coerentes com 0 nivel de desenvolvimento
da Federacdo da Russia, compromissos que ficaram consagrados no Protocolo
de Adesio da Federacfo da Rissia a OMC.

Das condictes de adesio da Federacao da RUssia & OMC fazem parte matérias

relativas a direitos aduaneiros, direitos de exportagao e servicos.

'Na fase final do processo de adesao os membros da OMC procuraram garantir
a conformidade de base da legislacdo, da regulamentagdo e dos
procedimentos administrativos e instituicdes da Federacdo da Rissia e da
Unidgo Aduaneira (UA) entre a Federacdo da Rissia, a Replblica do
Cazaquistdo e a Replblica da Bielorrissia, sempre que a Russia transferiu as
suas competéncias regulamentares nacionais para a UA, com as regras € 0s
acordos da OMC, definindo os compromissos correspondentes no Protocolo de
adesdo e no relatério do grupo de trabalho.

Destes assumem especial interesse para a Unido Europeia os compromissos
relativos a direitos comerciais, politicas de fixacdo de precos, taxas €
procedimentos aduaneiros, obsticulos técnicos ao comércio, medidas
sanitarias e fitossanitarias e os aspetos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio.

A Comissdo entende que a adesdo da Federacdo da Russia a OMC contribuira
de forma positiva e duradoura para 0 processo de reforma econdémica e para o
desenvolvimento sustentavel naquele pais.

Com estes pressupostos a Comissao entende estarem reunidas a condicoes
necessarias para aprovar o Protocolo de Adesio da Federacdo da Russia a
Organizacdo Mundial do Comércio.
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Comissao de Economia e Obras Publicas
2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentagdo para a presente proposta de Deciséo do
Conselho invocam-se os artigos 91.°, 100.°, n.° 2, e 207.°, n° 4, primeiro

paragrafo, em conjugacdo com O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da accéo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas 0
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a accao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar quando a sua acgéo for mais eficaz do que uma accdo desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de
competéncia exclusiva da Unigo.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unigo Europeia, “ A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para
atingir os objectivos do presente Tratado™.
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A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da

Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagao das instituicdes
comunitarias, sendo que a atuacdo das instituicbes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Uni&o dispuser
de véarios modos de intervencdo de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos sO serao
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE Il - CONCLUSOES

1 - A iniciativa em lide relativa a posic&o a adotar em nome da Unido Europeia
nas instdncias pertinentes da Organizagdo Mundial do Comércio no que

respeita & ades&o da Federacéo da Russia & Organizacdo Mundial do Comércio;

2 - Os termos do Protocolo de Adesdo permitem assegurar uma série

abrangente de compromissos em matéria de abertura de mercado e de outros

compromissos regulamentares por parte da Federacdo da Russia, que
satisfazem os pedidos e os objetivos da Uniao europeia, e que sdo coerentes
com o nivel de desenvolvimento da Federacio da RUssia;

3 - Perante esta factualidade a proposta de decisdo da Comissao vai no
sentido de aprovar a adesdo da Federagao da Russia a Organizagao Mundial do

Comércio.
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Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de

Economia e Obras Plblicas propde que o presente relatorio seja remetido a
Comissio de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos do disposto no
h.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto.

Palécio de S. Bento, 10 de janeiro de 2012.

0 Deutado Relfator 0O Presidente da Comissao _
| P e //1 (-w°— ’

UEiTO) (Luis Campos Ferre/ira)
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