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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agoste, que regula. o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO relativa
a um regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties
efectuados entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes
{(Reformulagio) [COM(2011)714].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comisséo de Orgamenfo, Finangas e
Administracéo Plblica, atento o seu objecto, gue n&o se pronunciou.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A Directiva 2003/49/CE" do Conselho, de 3 de Junho de 2003 (a seguir designada
por «a Directiva»), regulamenta o regime fiscal comum aplicdvel aos pagamentos de
juros e royalties efectuados entre sociedades associadas de Estados-Membros

diferentes.

2 — Esta directiva foi por diversas vezes alterada, por isso a presente proposta de
reformulacio serve interesses de clareza.

3 ~ E indicado na proposta em causa que os problemas que a Directiva aborda
decorrem da existéncia de obstaculos que o imposto sobre as sociedades coloca ao
funcionamento do mercado interno. Os pagamentos transfrcnteiras'de juros e de
royalties séo objecto de tributagiio mais pesada do gue as transaccbes internas.
Quando se trata de operacdes puramente internas, o destinatério do pagamento é

' Directiva 2003/4%/CE do Conselho, de 3 de Junhe de 2003, relativa a um regime fiscal comum aplicavel
aos pagamentos de juros e royalties efectuados enfre sociedades associadas de Estados-Membros
diferentes (JO L 157 de 26.6.2003, p. 49).
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tributade em sede de imposto sobre as sociedades enquanto contribuinte residente no
Estado-Membro onde tem domicilio fiscal. Quando se trata de pagamentos
internacionais, também pode ser passivo de reten'géo na fonte no Estado-Membro de
origem. | ' |

4 —~ Deste modo, o propésito da directiva € de colocar os pagamentos transfronteiras
de juros e de royalties em situag@o de igualdade com os pagamentos internos,
eiimihaf_;do a dupla tributacBo, as pesadas formalidades administrativas e os
problemas de tesouraria para as sociedades envolvidas.

5 — E igualmente referido na proposta em andlise que a Comissdo e todos quantos
lidam com questbes fiscais a escala internacional desde sempre acreditaram na
necessidade de um instrumento da UE nesta area, ja que nem as medidas unilaterais
fomadas pelos Estados-Membros nem o0s acordes fiscais bilaterais permitiram uma
solucdo satisfatéria consentdnea com as exigéncias do mercado interno.

Os acordos fiscais bilaterais ndo abrangem todas as relactes bilaterais entre Estados-
Membros, nao eliminam totalmente a dupla tributacéo e, sobretudo, n&o proporcionam
uma solucéo uniforme para as relagbes triangulares e multilaterais entre Estados-
Membros. ‘ |

& - Esta reformulacgio procura, assim, resolver os problemas decorrentes do ambito de
aplicacéo limitado. Existem pagamentos transfronteiras que ndo séo abrangidos pela
Directiva e que séo objecto de retencéo na fonte.

7 - Assim, propGe-se estender a lista das sociedades as quais a Directiva se aplica e
reduzir as exigéncias em matéria de participactes para que as sociedades possam ser
reconhecidas como associadas.

8 — Por conseguinte, foram aditados novos requisitcs para a isengéo de imposto: o
beneficiario tem de ser sujeito passivo de imposto sobre o rendimento das sociedades
no Estado-Membro em que esta situado o seu estabelecimento, em relacdo ao
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rendimento proveniente de juros e royalties. Esta condicdo visa garantir que o
beneficio fiscal ndo seja concedido se o correspondente rendimento nao for passivo de
imposto, o que permite colmatar uma lacuna que poderia ser utilizada por evasores

fiscals.

9 - Por fim, é proposta uma alteragao técnica para evitar que seja recusada a isengéo
a certos pagamentos efectuados por um estabelecimento estavel e que decorrem das
suas actividades, por estes alegadamente ndo constituirem uma despesa fiscalmente
dedutivel.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes quesides:

a) Do Principio da Subsidiariedade

0 principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez qué a proposta ndo é da
competéncia exclusiva da Unigo.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros. .
As taxas de reteng@o na fonte s&o fixadas por cada Estado-Membro na respectiva
ordem juridica nacional em funcéo das suas opgbes em matéria de politica fiscal.
Estas taxas podem ser reduzidas ou suprimidas no ambito de convengdes bilaterais
para eliminara dupla tributagéo. | '
Contudo, cada convencdo especifica fixa a sua propria taxa, que resulta do
compromisso a que os dois Estados chegam. Assim, as taxas de retencio na fonte
variam em funcgéo de cada acordo bilateral entre os Estados-Membros, néo_havendo

qualguer accao espontanea coordenada por parie dos Estados-Membros.

Os objectivos poderdo, assim, ser melhor alcancados mediante uma accdo da UE. A
razao de ser de uma acgio a escala europeia decorre da natureza transfronteiras do
problema. N&o ha ddvida de que a acgdo empreendida & escala da UE garante a
consecucBie de politicas fiscais harmonizadas e coordenadas neste dominio
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especifico. Os Estados-Membros ficariam vinculados a niveis idénticos de isencéo do
imposto retido na fonte.

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséc de Assuntos Europeus é de
parecer gue: :

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no ambito do processo de

construgdo da Unido Europeia.

2 ~E respeitado e cumprido do principio da subsidiariedade.

3 - A matéria em causa n&o cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Reptiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.

4 - Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 3 de Janeiro de 2012

O Presidente da Comisséo

(Paulo Mota Pinto)




