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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

| Nos termos dos artigos 6.2 e 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciac@o e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito

do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologi'a de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao

de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que institui o progréma Sadqde para o Crescimento,

o terceiro programa plurianual de accdo da UE no dominio da salde para o

periodo 2014-2020 [COM (2011) 709].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comisséo de Saude, atento o seu objecto,
que analisou a iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente proposta de Regulamento instifui o terceiro programa plurianual de
acao da Unido no dominio da saude, intitulade Salde para o Crescimento, qé,:e
abrange o periodo de 1 de Janeiro de 2014 a 31 de Dezembro de 2020‘.

O regulamento ora proposto estabelece as disposigdes gerais que regem o programa

Saude péra o Crescimento e revoga a Deciséo (CE) n.° 1350/2007.

2 — A proposta para o terceiro programa de acio da UE no dominio da salde (2014-
2020), «Salde paré o Crescimento», reforca e realga, assim, as conexdes entre o
crescimento econdémico e uma populagdo saudavel numa maior medida do que os
programas anteriores. O programa esta orientado para acdes com claro valor
acrescentado europeu, em sintonia com os objetivos da estratégia Europa 2020 e as
prioridades politicas atuais.
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3 - A Unigo deve, deste modo, complementar e apoiar as politicas de salide nacionais,
incentivar a cooperacao entre os Estados-Membros e promover a coordenacéo entre
os respetivos programas, no pleno respeito das responsabilidades das autoridades
nacionais pela concecdc das respetivas politicas de sadde, bem como pela

organizacéo e a prestacao de servigos de salde e cuidados médicos.

4 — E ainda referido no documento em analise que a promogéo da sadde a nivel da UE
faz parte integrante da «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo»'. O facto de manter as pessoas saudaveis e ativas duranie
mais tempo tera efeitos positivos sobre a salde em geral e um impacto positivo sobre
a produtividade e a competitividade, reduzindo simultaneamente as pressbes sobre os

orgamentos nacionais.

5 - A inovac#do na saude contribui para dar resposta ao desafio da susientabilidade do
secior no contexto da evolucdo demografica e as acgdes destinadas a reduzir as
desigualdades em matéria de salGde sdo importantes para alcangar o «crescimento
inclusivo». E, neste contexto, adequado estabelecer um «Programa de Salde para o
Crescimento», o terceiro programa de agéd da UE em matéria de salde (2014-2020)

6 — E ainda indicado na presente proposta de regulamento que os anteriores
programas de acgdo comunitdria no dominio da satde plblica (2003~2008)' € no
dominio da saude (2008-2013), adotados, respetivamente, pelas Decisdes n®
1786/2002/CE* & n.° 1350/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?’, foram
avaliados positivamehte como tendo permitido uma série de desenvolvimentos e
melhorias émporténtes.

Deve iguaimente ter em conta as recomendag¢bes das auditorias exiernas e as

avaliacbes realizadas, em especial as recomendacdes do Tribunal de Contas‘,

' Comunicagso da Comissao, COM (2010) 2020 final.

2 JO L 271 de 9.10.2002, p. 1-12.

¥ JO L 301 de 20.11.2007, p. 3-13.

* Relatorio especial do Tribunal de Contas n° 2/2009, de 5.3.2008, «O Programa de Satde Plblica da
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segundo as quais «Para o periodo posterior a 2013, o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo deverdo rever o ambito das atividades da UE em matéria de
~ saude plblica e a abordagem do financiamento da UE neste dominio. Ao fazé-lo,
deveriao ter em conta os recursos orgamentais disponiveis e a existéncia de outros
mecanismos de cooperacdo (...) que podem facilitar a colaboragio e o intercambio de
informacdes entre as partes interessadas em toda a Europa».

7 — E igualmente indicado no documento em andlise que os problemas de saude s&o
uma das principais causas do absentismo laboral e de reforma antecipada. Manter as
populacbes saudaveis e ativas por mais tempo tem um impacto positivo na
produtividade e na competitividade. Aumentar o nimero de anos de vida saudavel é
uma condicao prévia para que a Europa consiga empregar 75 % da faixa etaria 20-64
anos e evitar reformas antecipadas por doenga. Além disso, a manuténgéo de pessoas
com mais de 65 anos de idade ativas e saudaveis pode ter impacto na participacéo no
mercado de trabatho e conduzir a potenciais poupangas importantes nos orgamentos
da saude.

8 — Assim, os objetivos gerais do programa Saude para o Crescimento so: trabalhar
com os Estados-Membros a fim de incentivar a inovacdo nos cuidados de salde e
aumentar a sustentabilidadé dos sistemas de salde, melhorar a saude dos cidadéos
da UE e protegé-los das ameacas sanitarias transfronteiricas.

9 - O programa centra-se em quatro objetivos especificos com forte potencial de
crescimento econdmico através de uma melhor satde:
(a) desenvolver instrumentos e mecanismos comuns a nivel da UE para fazer
face & escassez de recursos humanos e financeiros e facilitar a adogéo da
inovacéo nos cuidados de salde, a fim de contribuir para sistemas de sadde
inovadores e sustentaveis;

Unido Europeia (2003-2007): uma forma eficaz de methorar a saide?»
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{b} melhorar o acesso, iguaimente para além das fronteiras nacionais, a
informacdes e conhecimentos médicos especializados para estados
patologicos especificos e desenvolver solugbes e orientacbes comuns para
melhorar a qualidade dos cuidados de salde e a seguranca dos doentes, com
vista a melhorar o acesso a cuidados de saide de melhor qualidade e mais
seguros para os cidadéos da UE:

(c) identificar, divulgar @ promover a adogédo das melhores praticas validadas
para medidas de prevenc¢ao eficientes atacando os principais fatores de risco, a
saber: tabagismo, abusc do alcool e obesidade, bem como o VIH/SIDA, com
uma especial incidéncia na dimensdo transfronteirica, a fim de prevenir
doengas e favorecer uma boa saulde; e '

{d) desenvolver metodologias comuns e demonstrar o seu valor para uma
melhor prontiddo e coordenagéo nas situagdes de emergéncia sanitaria, a fim
de proteger os cidadaos contra as ameacas sanitarias transfronteirigas.

10 — Importa ainda sublinhar que em Junho de 2011, na sua comunicagdo «Um
or¢amento para a Europa 2020»°, a Comisséo sublinhou que <A promogédc de uma
boa saude constitui parte integrante dos objectivos de crescimento intefigente e
inclusivo da Europa 2020. Manter as populagbes saudaveis e activas por mais fempo
tem um impacto positivo na produtividade e na compefitividade. A inovagdo nos
cuidados de saude conlribui para dar resposta ao desafio da sustentabilidade do
sector, no contexto da evolugdo demografica» e as acgbes destinadas a reduzir as
desigualdades em matéria de satde s3o importanies para alcancgar © «crescimento
inclusivo».

A salde desempenha, assim, um papel importante na Agenda Europa 2020.

5 COM (2011) 500 final.
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Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
Artigo 168° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

De acordo com o n® 2 do artigo 168° do TFUE «A Comissédo, em estreito contacto com
os Estados-Membros, pode tomar todas as iniciativas adequadas para promover essa
coordenagdo, nomeadamente Iniciativas para definir orientagbes e indicadores,
organizar o intercdmbio das melhores préticas e preparar 0s elementos necessarios a
vigilancia e & avaliagéo pericdicas»; e o n.° 3 dispde que «A Unido e os Estados-
Membros fomentardo a cooperagdo com 08§ paises terceiros e as organizagbes
internacionais competentes no dominio da satide pablica.» _

Ao estarmos no dominio de competéncias partilhadas, na medida em que o objetivo a
alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo comdnitéria, é assim,
cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembieia da
Republica no acompanhamento, apreciac&o e pronuncia no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia.

2 - A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o -
_objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo comunitaria.
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3 - A matéria em causa n&o cabe no ambito da competéncia Iegiéiativa reservada da
Assembleia da Republica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto.

4 - Em relacgdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

&pmm\wz Vo e s

{Maria Ester Vargas) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Saude
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programa Sadde para o Crescimento, o terceire programa plurianual de acc¢dio da UE ne dominio

da salide para o periodo 2014-2020 [COM(2011)7091.
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Nos termos dos artigos 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronUncia pela Assembleia da Reptblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, foi enviada a Comissio de Salide, a Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o programa
Satde para o Crescimento, o terceiro programa plurianual de acco da UE no dominio da
saude para o periode 2014-2020 [COM{2011)709]. Esta iniciativa tem ainda associados os
seguintes documentos: Avaliagdo de Impacto [SEC{2011)1322] e Resumo da Avaliagdo de
Impacto [SEC{2011)1323].

Nos termos da lei supra referida e tratando-me de iniciativa legislativa da Comiss3o,
deve ser realizada anédlise da proposta de Regulamento e elaborado relatdrio e
parecer, visando, o seu adequado escrutinio

Atendendo ao seu objecto, serd a Comissdo Parlamentar de Salde competente para

efeitos de analise e elaboracéo do respectivo relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A satde desempenha, assim, um papel importante na Agenda Europa 2020. Na sua
Comunicaciio de 29 de Junho de 2011 «Um orgamento para a Europa 2020», a
Comissdo sublinhou que «4 promogdo de uma boa sauide constitui parte integrante dos
objectivos de crescimento inteligente e inclusivo da Ewropa 2020. Manter as
populagbes sauddveis e activas por mais tempo fem um impaclo positivo na
produtividade e na competitividade. A inovagdo nos cuidados de saride contribui para
dar resposta ao desafio da sustentabilidade do sector, no contexto da evolugdo
demogrdfica» e as acgbes destinadas a reduzir as desigualdades em matéria de satde sdo
importantes para alcangar o «crescimento inclusivon. A proposta para o terceiro
programa de ac¢fio da UE no dominio da satde (2014-2020), «Saide para o
Crescimento», reforca e realca as conexdes entre o crescimento econdmico € uma
populagfio saudavel numa maior medida do que os programas anteriores. O programa

estd orientado para acgdes com claro valor acrescentado europeu, em sintonia com 0s
3
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objectivos da estratégia Europa 2020 e as prioridades politicas actuais. Os objectivos
gerais do programa Satde para o Crescimento séo: trabalhar com os Estados-Membros
a fim de incentivar a inovagfo nos cuidados de salide e aumentar a sustentabilidade dos
sistemas de saide, melhorar a satde dos cidadfos da UE e protegé-los das ameacas
sanitdrias transfronteirigas. O programa centra-se em quatro objectivos especificos com
forte potencial de crescimento econdmico através de uma melhor satde:

{1) desenvolver instrumentos ¢ mecanismos comuns a nivel da UE para fazer face &
escassez de recursos humanos e financeiros e facilitar a adopcfo da inovacdo nos
cuidados de satde, a fim de contribuir para sistemas de safdde inovadores e
sustentaveis;

(2) melhorar o acesso, igualmente para além das fronteiras nacionais, a informagdes
econhecimentos médicos especializados para estados patoldgicos especificos e
desenvolver solugdes e orientagles comuns para melhorar a qualidade dos cuidados de
saude e a seguranca dos doentes, com vista a melhorar o acesso a cuidados de saade
de melhor qualidade e mais seguros para os cidadéos da UE:;

(3) identificar, divulgar e promover a adopgfio das melhores praticas validadas para
medidas de prevengiio eficientes atacando os principais factores de risco, a saber:
tabagismo, abuso do dlcool e obesidade, bem como o VIH/SIDA, com uma especial

incidéncia na dimenséo transfronteirica, a fim de prevenir doencas e favorecer umboa
sainde;
(4) desenvolver metodologias comuns e demonstrar o seu valor para uma melhor

prontiddo e coordenaciio nas situagles de emergéneia sanitdria, a fim de proteger os

cidadios contra as ameacas sanitarias transfronteiricas.

O regulamento proposto estabelece as disposi¢des gerais que regem o programa Saide

para o Crescimento e revoga a Decisfo (CE) n.° 1350/2007.

(O programa proposto serd objecto de acompanhamento numa base anual, a fim de
avaliar os progressos na realizacfio dos seus objectivos especificos em fungfo de

4
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resultados e indicadores de impacto e permitir eventuais ajustamentos das prioridades
politicas e de financiamento que se revelem necessarios.

A pedido da Comissfo, os Estados-Membros devem comunicar todas as informagdes
disponiveis sobre a execugsio e o impacto do programa, na medida em que os encargos
admmistrativos ndo aumentem de forma desproporcionada.

PropGe-se que se adopte um programa de trabalho interno indicativo plurianual, que
serviria de orientagéo para os planos de trabalho anuais.

O programa sera sujeito a uma avaliacfio intercalar e a uma avaliagdo ex posi. A
avaliacfo intercalar alimentard o exercicio de avalia¢dio de impacto de um futuro

programa que lhe suceda no dominio da satide a seguir a 2020,

Atentas as disposi¢Oes, cumpre suscitar as questdes relacionadas com a fundamentaco

juridica e do cumprimento do principio da subsidiariedade.

a) Da Base Juridica

No gue concerne a fundamentagdo para as iniciativas em analise, invoca-se o artigo
168.2, n2 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) gque autoriza
o Parlamento Europeu e o Consetho a adoptar medidas de incentivo destinadas a
proteger e melhorar a satde humana.,

Nos termos deste Artigo e no principio da subsidiariedade a UE «A ac¢fo da Unifo
deve complementar as politicas nacionais e a accfo dos Estados-Membros.» A Unido
pode também apoiar a sua acgdo. O segundo pardgrafo do n.° 2 do artigo 168.° dispse
que «4 Comissdo, em estreito contacto com os Estados-Membros, pode tomar todas as
iniciativas adequadas para promover essa coordenacdo, nomeadamente iniciativas
para definir orientagdes e indicadores, organizar o intercdmbio das melhores prdticas
e preparar os elemenios necessdrios a vigildncia e a avaliacdo periodicas»; e o n.° 3

dispde que «4 Unido e os Estados-Membros fomentardo a cooperagdo com os paises
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lerceiros e as organizagdes internacionais competentes no dominio da saide piblica.»

b} Do Principio da Subsidiariedade

O artigo 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE) afirma
claramente o principio da subsidiariedade no dominio da satude pablica. Afirma
também que «A acgfio da Unifio (...) serd complementar das politicas nacionaisy» e, em
seguida, que «A acgio da Unifio serd complementar da acclio empreendida pelos
Estados-Membros.»  Se necessario, a Unifio também apoia a sua accio. Os principais
dominios em que deve ser empreendida essa acgfio complementar sdo igualmente
mencionados:

e a melhoria da satde puablica;

¢ a prevengio das doencas fisicas e mentais;

¢ a prevenglo das causas de perigo para a satde fisica e mental;

a luta contra os grandes flagelos;

a redugdo dos efeitos nocivos da droga sobre a satide, nomeadamente através da

informagdo e da prevengfo; e

a melhoria da complementaridade dos servigos de satde dos Estados-Membros
nas regides transfronteiricas.

O mesmo artigo indica igualmente formas de contribuir para a luta contra os principais
flagelos.

O n.° 3 do mesmo artigo prossegue afirmando que «a Unifio e os Estados-Membros
fomentardo a cooperagdo com os paises terceiros e as organizacdes internacionais

competentes no dominio da satde piblica.
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PARTE il - PARECER

1. Ainiciativa em analise, ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma

acgdo da Unido.

2. O presente relatério deve ser remetido, nos termos da Lei n2 43/2006, de 25 de

Agosto, a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

O Deputado Autar do Parecer A Presidente da Comissdo

MO who wir Qi

{Maria Antonia Almeida Santos)
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