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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no Ambito do

- processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio

das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a ?roposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regﬁlamento (CE) n.2 428/2009 do Cohsetho que cria um regime comunitario de
controlp das exportacdes, transféréncias, qprretagem e transito de produfos de dupla
utilizagsio [COM(2011)704]. '

CA supra |denttflcada iniciativa fol enwada a, Comissao de Defesa Nac:onal atento o seu

‘ObjEtO, a qual anahsou a refenda mrcn,atlva e aprovou o Relatdrio que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

1. O decumento, ora em andlise, procede 2 alteragdc do Regulamento (CE) n.2

428/2009 do Conselho, gue cria um regime comunitirio de controlo. das

exportacdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla

utilizacdo.

2 Os produtos de dupla utlllzagao (mc!umdo 0s suportes Iégscos e as tecnologtas)

580 produtos ¢ivis que podem ser utshzados para fms mmtares Quando §80

exportados da Unido Europeia, esses produtos 's30 su;eltos a controlo. Os

controlos destinam-se, homeadamente, a limitar o risco de que produtos
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sensiveis de dupla utilizacdio sejam utilizados para fins militares, ou em
programas de proliferacdo de armas de destruicdo macica. Respondem, em
“particular,. aos objetivos definidos pela Resolucdo n.2 1540 do Conselho de '

Seguranga das Na¢Ges Unidas, adotada em Abril de 2004.

. Porém, o constante avango tecnoldgico implica a necessidade de uma
-atualiza¢8o regular da lista de produtos controlados. Estas atualizages tém de
sér integradas na legislacdo da Unido Europeia de forma regular e oportuna

devido as suas implicacGes para a seguranga e o comércio.

. Contudo, atuaimente, 'qualquer atualizagdo do Regulamento (CE) n.2 428/2009,
incluindo o anexo |, exige a utilizagdo do procedimento legislativo ordinario.
| “Ao mesmo tempo, dada a natureza‘técnica dessas alteragdes e o facto de qde
as mesmas devem estar em conformidade com as decistes tomadas no ambito
dos regimes internacionais de controlo das exportagdes, hd pouca margem de

manobra para introduzir modificages as alteracGes acordadas nos regimes”.

Por conseguinte, considera-se necessario introduzir atos delegados, a fim de:
atualizar regularmente o anexo | do respetivo Regulamento. O que permitird a

Comissdo proceder rapidamente as atualizagbes necessarias.

. A iniciativa, em aprego, foi remetida a Comissdo de Defesa Nacional, atento o
seu objeto; a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério, que se
subscreve na integra e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.
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Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A Comissdo Europeia identifica como base juridica para a presente iniciativa o artigo

207.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uhido Europeia (TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade

A bresente iniciativa _legislativa respeita o principio da subsidiariedade, em
conformidade com o art.2 52 da Tratado da Unido Europeia, na medida em se
considera que é desejavel uma aplicagdo uniforme e coerente dos controlos das
exportacdes transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagﬁb em
toda a .L'JE, .para promover a seguranga. comunitéria e internacional e oferecer

condiges de concorréncia equitativas aos exportadores da UE.

Deste modo, a acdo da Unido bermite alcancar os objetivos propostos de forma mais

......eficaz do que os Estados-membros.

PARTE V ~ PARECER |

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comissdo

. competente, a Comiss3o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa cumpre o principio da subsidiariedade, na medida em que o
" ' objetivo a alcangar serd mais eficazrente atingido através de uma agdo comunitaria;

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.
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Palécio de'S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

Os Deputados Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

A B | %sz?
into)

(Jacinto Serrdo) (Paulo Mo
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PARTE VI — ANEXO

Relatdrio e parecer da Comissdo de Defesa Nacional. -



| PARECER
DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
DIRIGIDO A COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Iniciativa Europeia: COM (2011) 704 final

Relator do Parecer: Deputado Jo&o Rebelo
| 15.12.2011
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comisséo dos Assuntos-Europeus (CAE), em cumprimehto do disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao aéompanhamento, apreciacdo e
prontincia pela Assembleia da Republica, no dmbito do processo de cc_jnstrugéo
da UE, remeteu a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera o Regulamento '(CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria
um .regime comunitédrio de conirolo das exportagbes, ftransferéncias,
corretagem e trénsito de produfos de duplé utilizagdo [COM(2011)704].", a

Comisséo de Defesa Nacional, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da
sua competéncia.

Competindo assim a Comissdo de Defesa Nacional proceder a analise da
proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e emitir o respectivo parecer, o qual deverd ser
posteriormente remetido & CAE.

I - CONSIDERANDOS

I1.1. Contexto

o O sistema da UE de controlo das exportacdes de produtos de dupla
utilizacdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 428/20091,
exige uma autorizagéo_para a exportagdo dos produtos de dupla
utilizacdo listados no anexo | do referido regulamento;

e O anexo Il do Regulamento acima citado contém as Autorizagées Gerais
de Exportacéo da UE actualmente em vigor; ,

e O controlo das ekportagées de produtos de dupla utilizagdo & uma
decisdo bem éceite internacionalmehte e tem como principal propoésito
limitar o risco de que esses produtos sejam utilizados para fins militares
e/ou em programas de proliferacao; .

e Devido a constante'mudanga provocada pelo progresso tecnolégico do-

~mundo actual, & necessario que se proceda regularmente a uma
actualizagdo da lista de produtos controlados;



Intemaciona’lmente,‘ as' listas de controlo séo actualizadas numa média
de quatro vezes ao ano. ’ ‘
Estas éptualizagﬁes deverdo ser prontamente adoptadas pela EU, pois
consubstanciam duas vertentes importantes; por um lado garantem que,
por razbes de seguranga, 0OS NOVOS produtos passem a estar
“acrescentados & lista, e por outro lado, o facto de certos produtos’
deixarem de estar controlados pelos regimes internacionais, também
deve ser celeremente traduzido no ordenamento juridico europeu, a fim
dos exportadores da EU compeﬁrem de igual forma no mercado
internacional; 4
Nolquadro legal vigente, qualquer actualizagéo legislativa $6 podera ser |
feita por processo legislativo comum, o qué, devido ao seu trémite, ndo é
téo céleré Como o necessario; ,
Neste sentido, & necessario introduzir actos delegados a fim de
y actuahzar regulamente esta tematica;
A Autonzagoes Gerais de Exportagoeé da EU s&o mecanismos muito
Uteis para agilizar a exportacdo de certos produtos de baixo nsco para
certos destinos;
Desde ha muitos anos a esta parte existe uma Unica Autorizagdo Geral -
de Exportagéo da EU, a qual éstabelece como destinos de baixo risco a
Australia, o Canada, o Japao, a Nova Zelandla a Noruega a Suica e os
Estados Umdos da Amerlca
Durante o ano de 2011 a EU a!cangou um acordo relatlvo a mais 6
" novas autonzagoes as quals resultam de uma proposta da Comlssao de
2008;
~Também o contelido das atuais e futuras - Autorizacées Gerais de
exportacdes da EU imp&e uma mqnotorizagéo permanente.
Igualmente devido & répida evolugéo destas matérias, torna-se
necessario que seja possiv‘el alterar rapidamente, quer no gue toca ao
destino, quer aos produtos, as Autorizagdes Gerais de Exportacéo;
Desta forma, também aqui- & necessario a introdugo " de actos .
delegados na Comissao. "



Il.2. Contetido da Proposta

A proposta deRegulamento Pfoposta de Regulamento do Pariameﬁtc Europeu
e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho que
cria um regimg comunitario de controlo das exportacbes, iransferéncias,
corretagem e trénsito de produtos de dupla utilizagéo propde, principalmente:
o' A delegacdo na Comissao dos poderes para adoptar actos nos termos
do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
tendo em vista alterar o anexo | do Regulamento (CE) n.° 428/2009 nos
. limites consignados pelo artigo 15.° do regulamento; B |
o Adelegagéo na Comis'séo dos poderes de adoptar actos nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniso Europeia tendo
em vista alterar o anexo Il do Regulamento (CE) h.® 428/2009 no que se
refere a 'supra?sséo de destinos e/ou produtos do ambito de aplicacéo
das Autorizactes Gerais de Exportacéo da UE.;
e A comissao poséa, caso se justifique, utilizar um procedimen‘td de
urgéncia; '
e A Comisséo, na brebaragéo e elaboracéo de actos delegados, assegure
que os documentos pertinentes sejam transmitidos simultanea,
atempada e adequadamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Principio da subsidiariedade

A presente proposta observa o principio da subsidiariedade, em conformidade
com o estabelecido no Tratado.

Il - CONCLUSOES
1) A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta &

Comissao de Defesa Nacional, para que esta se pronunciasse em
concreto sobre a mesma; .

2) A presente proposta de regulamento altera o Regulamento (C'E) n.°
428/2009 do Conselho que cria um regime com'unitério’ de controlo das
exportacdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla
utilizacgdo [COM (2011) 704]. '



3) Os objectivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
réalizados unilateralmente pelo,é Estados-membros, podeqdo' ser
alcéng.ados de forma mais eficaz ao nivel da Unigo Europeia, pelo que _
nao foi notada qualquer violagéo do principio da subsidiariédade;

4) Fma!mente e tratando-se de uma proposta de alteragao de um
regulamento ja ex:stente n&o subsiste davida que serd igualmente um

regulamento, no caso concreto o instrumento leglslatlvo mais apto a .
prosseguar 0 objectivo pretendido.

Face ao exposto, a Comisséo de Defesa Nacional é de:

PARECER

Que atentos os consnderandos e as conclusdes que antecedem, nos termos
_ previstos na Lei n° 43/2006 de 25 de Agosto, deve o presente relatério ser
remetido, para apreciagéo, & Comisséo Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 15 de Dezembro de 2011

O Deputado Relator ' O Presidente da Comi;sééo

waha FF

v (Joao Rebelo)

(José Matos



