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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronlincia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO
DO CONSELHO'reIativa a adesao da Unido Europeia ao Protocolo relativo a Protecéo
do Mar Mediterraneo contra a poluigéo resultante da prospegéo e da exploragdo da
plataforma continental, do fundo do mar e do seu subsolo [COM(2011)690].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a8 Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a adesdo da Unido Europeia ao Protocolo relativo a Protecdo do Mar Mediterraneo
contra a poluigdo resultante da prospegdo e da exploragdo da plataforma continental,
do fundo do mar e do seu subsolo.

2 - A Convengéo para a Protecgao do Mar Mediterraneo contra a Poluigdo, que foi
ulteriormente designada por Convengdo para a Protecgdo do Meio Marinho e da
Regiao Costeira do Mediterraneo (a seguir designada por Convengéo de Barcelona),
foi concluida em nome da Comunidade Europeia pelas Decisées 77/585/CEE e
1999/802/CE do Conselho.

3 - Um dos protocolos a Convengdo de Barcelona trata da Protecdo do Mar
Mediterraneo contra a poluigéo resultante da prospegéo e da exploragdo da plataforma
continental, do fundo do mar e do seu subsolo (geralmente designado por «Protocolo
Offshore»). Entrou em vigor a 24 de Margo de 2011. Até a data, foi ratificado pela
Albania, Tunisia, Marrocos, Libia, Chipre e Siria.
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Alguns Estados-Membros da Unidao Europeia que sdo Partes Contratantes na
Convengéo de Barcelona ja anunciaram, nos ultimos meses, a sua intengdo de
ratificarem igualmente o Protocolo.

4 — E referido na presente iniciativa que nos termos do artigo 7.° da Convengéo de
Barcelona, as Partes Contratantes devem tomar todas as medidas adequadas para
prevenir, reduzir, combater e, tanto quanto possivel, eliminar a poluico da regido do
mar Mediterraneo resultante da prospegéo e da exploragédo da plataforma continental,
do fundo do mar e do seu subsolo.

5 - E igualmente indicado na iniciativa em anélise que o Protocolo Offshore diz
respeito a um dominio regulado, em larga medida, pelo direito da Unigo. E o caso, por
exemplo, de aspetos como a prote¢do do meio marinho, a avaliagdo do impacto
ambiental e a responsabilidade ambiental.

6 - E conveniente, por conseguinte, que a Unido conclua o Protocolo relativo a
Protecdo do Mar Mediterraneo contra a poluigdo resultante da prospegdo e da

exploracao da plataforma continental, do fundo do mar e do seu subsolo.

Atentas as disposigdes da presente propbsta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos da alinea d) do artigo 3° do TFUE esta matéria é da competéncia
exclusiva da Unido. Deste modo, ndo cabe a apreciagéo do cumprimento do principio
da subsidiariedade.
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa néo cabe a. apreciagdo do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade.

2. Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 7 de Novembro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

.5/&0»0 é/,,.‘({% M 7

(Bruno Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
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Comissado de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer ,
COM/2011/690 Final

Proposta de Decis&o do Conselho

‘Autor: Deputado
Cristovao Norte (PSD)

Epigrafe: Proposta de DECISAOQ DO CONSELHO relativa & adesdo da Unido Europeia
ao Protocolo relativo a Protegdo do Mar Mediterraneo contra a poluicdo resultante da

prospec&o e da exploragdo da plataforma continental, do fundo do mar e do seu

subsolo,
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Parte | = Nota Introdutdria

Nos termos do artigo 6.2 da Lei n.2 431/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica, no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus € a
comissdo parlamentar permanente e especializada com competéncia para o

acompanhamento e aprecia¢do global dos assuntos europeus.

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da
aludida Lei, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer a
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para que esta se
pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Decis3o do Conselho
relativa a adesdo da Unido Europeia ao Protocolo relativo a Prote¢dao do Mar
Mediterraneo contra a poluicdo resultante da pfospegéo e da exploracdo da
plataforma continental, do fundo do mar e do seu subsolo (COM/2011/690 FIN), que
deu entrada na Comissdo no passado dia 22 de Novembro de 2011, tendo sido
distribuida na reunido seguinte.

Parte Il - Considerandos

1. Em geral

A Proposta de Decisdo do Conselho, traduz-se na proposta de adesdo da Unido
Europeia ao Protocolo relativo & Protecio do Mar Mediterraneo contra a poluicdo
resultante da.prospecdo e da exploracio da plataforma continental, do fundo do mar e
do subsolo, vulgo Protocolo Offshore.

A justificacdo para a proposta ora em apreco, assenta na necessidade de “ assegurar
uma cooperagdo estreita entre os Estados-Membros e as instituicbes da Unido
Europeia” de molde a que, no que se refere ao Protocolo Offshore, sejam tomadas
todas as medidas para “ apoio & seguranca das atividades offshore de prospecao e
~exploragdo e de prote¢do do meio marinho no Mar Mediterraneo. Importa que, no
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caso de acidentes, se tenha em conta “ a forte probabilidade de efeitos ambientais
transfronteiras’, pelo que o Conselho da UniZo Europeia propde a adesdao da Unido
Europeia ao protocolo Offshore.

2. Aspetos relevantes

Nos termos do artigo 7.2 da Convengdo de Barcelona — que versa sobre a Protecdo do
Mar Mediterraneo contra a poluicdo — as partes contratantes devem tomar todas as
medidas para reduzir, combater e eliminar, na medida do possivel, a poluicdo
resultante da prospecéo e da exploragdo da plataforma continental, do fundo do mar e
do subsolo.

Bem se conhece, para além das 200 plataformas offshores ativas no Mediterraneo,
que cada vez mais se assiste a uma multiplicagdo de intencGes de investimento, por
forca da descoberta de grandes reservas de combustiveis fésseis neste mar. Ora, nessa
circunsténcia, e pelo caracter semifechado do Mediterraneo, bem como em razdo das
suas caracteristicas hidrodinamicas pode um acidente, a ndo serem tomadas medidas
preventivas para eliminar riscos, provocar um efeito devastador que ponha em causa
0s ecossistemas marinhos e afete muitas zonas costeiras de varios paises. Além do
mais, apresenta-se plausivel que em aguas profundas e no subsolo se acentuem as
atividades de exploragdo e prospecio por forca da presenca de outros recursos
minerais de alto valor econdmico.

Parte lll — Opinido do Deputado autor do Parecer

O Deputado Autor do Parecer considera pertinente referir que a Proposta de Decisdo
do Conselho, relativa a ades3o da Unido Europeia ao Protocolo relativo & Prote¢do do
Mar Mediterrdneo contra a poluigdo resultante da prospegéb e da exploragdo da
plataforma continental, do fundo do mar e do seu subsolo, pretende a adesdo da
Unido Europeia ao Protocolo relativo & Protecio do Mar Mediterrdneo contra a
poluicdo resultante da prospecdio e da exploracio da plataforma continental, do fundo
do mar e do subsolo, pode constituir um dispositivo essencial para reforcar as acdes
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dos paises da Unido Europeia no sentido de reforcar o grau de exigéncia sobre as
condi¢bes de operacionalidade das plataformas de offshore, elemento essencial para
mitigar os riscos inerentes a essa exploragdo e prevenir eventuais impactos lesivos nos

ecossistemas.
Parte IV - Conclusbes

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local conclui o seguinte:

1) A presente Proposta de Decisdo traduz-se na proposta de adesio da Unido
Europeia ao Protocolo relativo a Protecdo do Mar Mediterrdneo contra a poluigdo
resultante da prospegdo e da exploragdo da plataforma continental, do fundo do mar e
do subsolo, vulgo Protocolo Offshore.

2) ~  Aandlise da presente iniciativa n3o suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

3) Face ac exposto, e nada havendo a opor; a Comissdao de Ambiente,
Ordenamento do Territé'rio e Poder Local, remete o presente Relatdrio a Comissdo de
Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos do disposto no n2 3 do artigo 79 da
Lein243/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 20 de Julho de 2012.
O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
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