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| PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construcéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROF‘&U E DO
CONSELHO relativo a seguranga das actividades de ‘prospecgdo, pesquisa e
produgéo offshore de petréleo e gas [COM(2011)688]. '

Atento o seu objecto, a supra identificada iniciativa foi remetida & Comiss@o de Economia e
Obras Publicas, que ndo se pronunciou.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE H — CONSIDERANDOS

1 A prospecgdo e a producéo offshore de petrdleo e gas tém registado um crescente
aumento quer a nivel da UE quer a nivel mundial, e simultaneamente tem vindo

a realizar-se em ambientes geograficos e geolégicos cada vez mais complexos.

Principais instalacbes offshore na Europa e proximo da Europa

Location of major
offshore installations

] Qil installations

Depth, m

0-200
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500 - 1000
1000 - 2000
> 2000

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

2 Também os acidentes graves em produgéo offshore tém aumentado, sobretudo nas
dltimas décadas. Tendo a catastrofe ocorrida com a plataforma do Golfo do México, em
Abril de 2010, recolocado na ordem do dia o debate sobre a gestdo dos riscos na
expioragéo offshore de petréleo e gas.

3 Na Unido Europeia, a grande maioria das actividades de producgéo de petréleo e gas
realiza-se em instalacles offshore pelo que a probabilidade de um acidente de grandes
proporgcdes nas aguas marinhas europeias é considerada “inaceitavelmente elevada”.
Assim, a ocorréncia de um acidente grave em qualquer das instalagdes offshore da Europa

podera implicar perdas materiais e danos ndo apenas para o ambiente e para a economia,
4
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como também para as comunidades locais e a sociedade’, além de poder por em risco a
vida e a salde dos trabalhadores.

4 Consciente desta situacdo e procurando encontrar solugdes que permitam reduzir as
probabilidades de catastrofes desta natureza nas aguas europeias, a UE procedeu &
analise da situacfo legislativa e regulamentar comunitaria®, tendo avangado com medidas
destinadas a rever a legislac@o em vigor no sentido de reforgar a capacidade de intervencao
da Unido Europeia e a accéo a nivel regional e mundial.

5 Referira-se ainda que o “funcionamento da industria offshore esta sujeito a diferentes
normas ambientais, de salude e de seguranga em cada jurisdicdo da UE, sendo que a
legislacdo da Unido sé parcialmehte abrange os aspectos relevantes da exploracéo
offshore.” Situag@o que ndo gera um ambiente regulamentar adequado, global e coerente,
que permita dar prioridade & continua reducéo dos riscos de acidente grave. Apesar de
serem necessarias melhorias em todas as regibes, a regulamentacgéo dos riscos offshore
encontra-se menos desenvolvida fora do Mar do Norte®, baseando-se mais na prescricsio de

requisitos do que num controlo efectivo dos riscos.

7]  Neste contexto, a Comiss&o apresenta a proposta de regulamento, ora em analise,
cujo o fim dltimo €, por um lado prevenir a ocorréncia de catastrofes na exploracao offshore
de petréleo € gas na Unido Europeia e, por outro permitir que caso as medidas preventivas
falhem, a UE consiga responder com eficacia a situagbes de emergéncia grave;

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

! Estima-se gue as perdas e danos econdmicos médios anuais causados pelos acidentes offshore na UE situam-
se na ordem dos 205 a 915 milhdes de euros. . _
2 Comunicacdo da Comissdo «Enfrentar o desafio da seguranca da exploracdo offshore de petrélec e gds» que
identificou as insuficiéncias e as dreas de intervengdo a nivel dos quadros regulamentares e das praticas
industriais existentes na UE. COM (2010} 560.
3 A producio offshore estd a crescer no Mediterraneo, no Mar Negro e no.Baltico, regites marinhas onde
alguns paises tém menos experiéncia em materia de regulamentacio offshore.

5
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a) Da Base Juridica

A proposta de regulamento baseia-se nos artigos artigo 192.° e artigo 194.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). '

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa legislativa esta em conformidade com o principio da subsidiariedade na
-medida em se considera que a acgdo da Unido permite alcangar os objectivos propostos de
forma mais eficaz do que os Estados-membros. Dado que as acgdes dos Estados-membros
néo 880, s6 por si, capazés de produzir as melhorias que séo essenciais.'

A auséncia de medidas a nivel internacional ou da UE agravaria as situagles de
fragmentagao dos regimes e das politicas nacionais na Unido Europeia.

Sendo por isso, conveniente harmonizar as praticas nacionais em matéria de prevengao,
resposta e responsabilidade na Unido Europeia, onde um acidente grave pode ter
consequéncias transfronteiras. Razéo‘pela qual se considera que a adop¢io de uma accgéo
a nivel da EU, constitui a forma mais adequada de alcangar a situagéo desejada em todo o
seu territdrio.

c¢) Do contetdo da iniciativa

Como anteriormente referido, o risco de ocorréncia de um acidente grave na exploracéo
offshore de petréleo ou gas nas aguas da UE é considerado elevado e a actual
fragmentagdo da legislagdo e das praticas regulamentafes e industriais ndo permitém
_concretizar todas as reducbes dos riscos susceptiveis de serem obtidas no territério da
Uni&o.

Também o quadro regulamentar e as modalidades de funcionamento existentes néo
permitem responder da forma mais eficaz aos acidentes, independentemente do local onde
ocorram nas aguas da UE. |

Similarmente nos actuais regimes de responsabilidade, a parte responsavel pelo acidente,
nem sempre pode ser claramente identificada.
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Neste contexto, e uma vez que a UE ndo possui legislacdo especifica para o §é6for da
exploragéo offshore, havendo apenas um acervo mais geral da Uhiéo que he é aplicavel e
em muitas situactes apenas parciaimente, forna-se premente a presente iniciativa. Razéo
pela qual a Comissdo, pretende através da presente proposta de regulamento
complementar 0 acervo ja existente®, e assegurar assim que a producdo europeia de
peirdleo e gas offshore respeitara as normas mais elevadas, em matéria de seguranga,
salde e ambiente, em qualquer ponto da UE.

A iniciativa legislativa proposta visa assim introduzir uma nova abordagem, com niveis de
exigéncia maiores, através do estabelecimento de um conjunto de regras claras gue
abrangem a totalidade do ciclo de vida de quaisquer actividades de exploragsio e producso,
desde a concepgao até‘é remogéo final de uma instalacéo de petréleo ou gas. Procura-se -
assim, agir ndo apenas na prevenciéo de grandes acidentes, como também na resposta
eficaz a sua ocorréncia. Nestes termos s&o introduzidas novas exigéncias, nomeadamente
nos seguintes dominios: i) Licenciamento - as autoridades de licenciamento dos Estados-
Membros terdo de assegurar que somente operadores com capacidades téchicas e
financeiras suficientes para controlar a seguranca e a proteccdo ambiental nas actividades
offshore s8o autorizados a prospectar e produzir petréleo e gas em aguas da EU; ii)
Verificadores independentes - as solugbes técnicas apresentadas pelo operador que
sejam decisivas para a seguranga na instalagdo tém de ser verificadas por um terceiro
independente antes de a instalagdo iniciar as suas operacdes e, posteriormente, com
periodicidade; iii) Planeamento de emergéncia ex anfe obrigatério - antes de a
exploragdc ou a produgéo se iniciarem, as empresas terdo de preparar um «relatério de
riscb g'rave» para as suas instalagdes, contendo uma avaliagio dos riscos e um plano de
resposta a emergéncias. Estes relatérios ter@o de ser submetidos as autoridades nacionais
que, se 0s considerarem satisfatérios, emitirdo as autoriﬁag;f’)es; iv) Inspec¢des -

* A directiva relativa 3 responsabilidade ambiental (2004/35/CE); a directiva relativa Avaliagio de Impacto
Ambiental - Directiva 85/337/CEE, com a redac¢io que lhe foi dada pelfas Directivas 97/11/CE, 2003/35/CE e
2009/31/CE; a directiva em matéria de residuos - Directiva 2008/98/CE; a directiva em matéria de seguranga e
satide dos trabalhadores no trabalho - Directiva 92/91/CEE; a directiva em matéria de riscos graves - a
Directiva 96/82/CE; a directiva relativa & concessdo de autorizagbes de prospecgdo, pesquisa e producio de
hidrocarbonetos - Directiva 94/22/CE; a Decisdo 2007/779/CE, relativa & resposta a emergéncias.
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~autoridades nacionais independentes, responsévéis pela seguranga das instalagdes,
verificarédo as disposi¢bes relativas a seguranc¢a, proteccdo ambiental e capacidade de
resposta das plataformas a emergéncias, bem como as operagdes nelas realizadas. Se um
operador ndo respeitar as normas minimas, a autoridade competente tomara medidas
executdrias efou impora sangdes; 'v)Transparéncia - seréo disponibilizadas aos cidadaos
informacdes comparaveis sobre os padrﬁes de desempenho da indUstria e as actividades
das autoridades nacionais competentes; vi) Resposta a emergéncias - as empresas
prepararao planos de resposta a emergéncias com base nas avaliagdes dos riscos das suas
plataformas e manteréo recursos permanentemente disponiveis para quando necessario.
Os planos serfo periodicamente testados pela industria e pelas autoridades nacionais; vi)
Responsabilidade civil - as empresas petroliferas e de gas serdo integralmente
responsaveis pelos danos ambientais causados as espécies marinhas € aos habitats
naturais protegidos. No caso dos danos as aguas, a zona geografica sera ampliada, paré
abranger todas as aguas marinhas da EU; vii) A nivel internacional - a Comissdo ira
colaborar com os seus parceiros internacionais a fim de promovér a aplicagdo das mais
elevadas normas de seguranga a nivel mundial; viii) Grupo de autoridades offshore da
EU - havera colaboracéo entre os ins'pectores dos Estados-membros para as actividades
offshore, a fim de assegurar uma efectiva partilha das methores praticas e contribuir para ¢

desenvolvimento e o aperfeicoamento de normas de seguranga.

Em sintese a proposta visa, em termos de objectivos globais: i) prevenir a ocorréncia de

incidentes graves na exploragéo offshore de petréleo e gas na UE; ii) pérmitir que a UE
e_nfren’te eficazmente as situacbes de emergéncia grave, caso as medidas preventivas
falhem.

Em termos de objectivos especificos: i) assegurar uma utilizagdo coerente das melhores

praticas de controlo dos riscos graves ligados a exploracéo offshore de petrdlec e gas, que
possam afectar as aguas ou as zonas costeiras da UE; ii) aplicar as melhores praticas
regulamentares em todas as jurisdices europeias com exploracio offshore de petrdlec e
gas, iii) reforcar a preparacdo e a capacidade de resposta da UE para enfrentar as
situactes de emergéncia que possam afectar os cidadios, a economia ou 0 ambiente da
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UE; iv) melhorar e clarificar as disposicdes em matéria de responsabilidade e compensagéo

em vigor na UE.

Conclui-se assim, que estamos perante uma reforma global das actividades offshore, onde
através de uma nova legislacio ao nivel de toda a EU, se pretende aumentar o nivel da
gestdo dos riscos e da preparagao para as situagdes de emergéncia na indastria offshore.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo

comunitaria

2. Em relagio a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 3 de Janheiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao
(Vitalino Canas) {Paulo Mota Pinto)



