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PARTE I 5 NOTA lNTRODUTORIA

| , Nos termos dos artlgos 6° 7.8 da Lel n° 43/2006 de- '25 de‘ff‘agosto que regula o

"'Acordo Que cna uma Assocnagao entre a Unlao Europela & os seué'Estados-Membros -
vpor um, lado e a Amenca Central por outro [COM(201 1)679]

-_A supra ldentlflcada iniciativa foi remetida a Comissao de Economla e ‘Obras: Pubhcas '

: atento 0 seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e. aprovou o Relatorlo que se

anexa ao presente Parecer dele fazendo parte mtegrante

- PARTE i} —CONSIDERAND.S

‘1 - A presente lmcxatnva diz respexto a Proposta de DEC%SAO DO CONSELHO relatlva
a ‘celebragdo do Acordo que ¢ria uma Assoctagao entre a Umao Europela e os S&US'

Estados—Membros _por um lado, e a América Central 'p autro

A proposta const:tun assim, o mstrumento jurldlco para ‘a. celebrag:ao do refendo )
- Acordo : ' ' o s

"‘enr que na Clmexra Unlao Europela - Amertca Latma é Caralbas
reahzada em Vxena em 12—13 de Maib de- 2006 os: Chefes de Estado e de Governo da '
: Umao Europeta e algumas Repubhcas da Amenca Central deC|dlram |n|CIar

' 2 - Importa i

estabelemmento de um Acordo de Comercno Lwre As negoc;agoes foram forma!mente' B

| ’langadas em Outubro de 2007, no segulmento de u
-autorlzou essasr gov 'agoes em Abnl de 2007 s

a_de ; sao do Conselho que- .

rewsaorlund lca“ = 9 ,t.e.xt_cz do acqrdo' cgmerqn.a

B E menmonado na lmmatlva em anahse que em termos de dialogo: ,polltlco o Acordo‘ :
mclm todas as: clausulas polmcas como um elemento essencral que reﬂecte os valores-
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da.UE. Entre as clausulas politicas que visam diferéntes objectivos de politica extérna,
os direitos humanos, ‘a ~demo,c,réci"aj e o primado do direito revestem-se de uma
 importancia particular e estdo NG centro dos valores da UE.

No que respeita @ cooperagéo, a Comiss&o atingiu o objectivo de:incluir disposigbes
destinadas a melhorar a cooperagao. bi-regional em fodas as éreas de interesse
comum, com vista a alcangar um ‘deservolimento ‘social € econémico mais
sustentavel & équitativo em ambas as regites.

4 — E igualmerite mencionado que no tocante & parte comercial do Acordo,  tal como

estabelecido nas directrizes de negociagéo, a CQmisSéo atingiu os. .objectivos de

eliminar- direitos aduaneiros elevados, combater os obstaculos técnicos a0 coméreio,
liberalizar 0s mercados de servigos, proteger indicagdes geograficas (IG) valiosas da

UE, abrir os mercados dos contratos publicos, incluir compromissos de aplicagéo de

normas em matéria de trabalho e ambiente e proporcionar procedimentos de

resolugao de litigios eficazes e rapidos. Atingiu-se, assim, 6 objectivo de ir muito além

dos compromissos da OMC e garantir condicbes equitativas. relativamente aos

concorrentes na regido.

,'5;- Em matéria de servigos e estabelecimento, € iin,dica'dof que, 0S8 COMPromissos
obtidos das Reptblicas da América Central vao' além dos respectivos compromissos
o ambito do GATS (Acordo’ Geral sobre o Comércio de Servigos) e correspondem
aos interesses essenciais da UE em sectores relévantes (nomeadamente nos servigos
de telecomunicagbes, servigos ambientais e servigos maritimos, bem como noutros
servigos de transporte), respeitando as especificidades da EU, | B

6'- Alem disso, o Acordo estabelece igualmente um conjunto de disciplinas para além

‘das acordadas no quadro multiateral, nomeadamente no que diz respeito 2
propriedade intélectual; ao desenvolvimento sustéritavel, & conhcorréncia; &os
‘obstaculos técnicos ao comércio, as medidas sanitarias e fitossanitérias, entre outros.

7 - Por altimo, referir ainda que o Acordo éstabelece Um. quadio institucional eficaz
para a sua implementagéo, incluindo tanto um Conselho de Associagdo como um
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g ‘»Comlte de Assocuagao apoxado por um*‘-c ’njunto de subc, ara. permmr reahzar‘ |

o trabalhos e sultas sobre as dlversas areas cobertas na. parte comermal do. Acordo

bem como um mécanismo: bllateral de: resolugao de lltigms

8 Globalmente 0 Acordo ira, portanto, reforgar e promover - para além das regras da ‘

OMC polmcas de: abertura e o respeito, a nivel nacnonai pelas regras e melhores o

pratlcas mtemacxonalmente acordadas, assegurando ao mesmo tempo um amblente{
: 'transparente nao dlscnmlnatono e prev:s:vel para 08 operadores e investidores da UE
' 'na reglao

" Atentas as disposicées da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

-a) Da Base Jundtca

 Attigo 217 em conjugagao com o artigo 218, n° 6, ahnea a) do Tratado sobre o
‘_.Func:onamento da Umao Europela S o : .

' b) Do Prmc:plo da Subs:dlanedade

' [Sendo a matena em causa da exclusiva competenc:a da Umao (artlgo 3 n°2 do TFUE)'_

-nao se coloca a observanCIa do pnncrplo ‘da subsndlanedade s

‘ fPAi"éTé i -PARECER

- Em face dos considerandos expostos; a Comlssao de Assuntos Europeus. é: de‘
,parecer que;

| resente iniciativa, sendo da exclusiva competéncia da Unidio, nfo coloca em
.-causa o prlnmplo da subs:dlarledade R R = R EREEERE R S

2. Em relaggio 4 iniciativa ém andlise, o processo de escrutinio esté concluido.
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Palacio de'S. Bento, 22 de Fevereiro de 2012

A Deputada Autora doParecer [o] Pr‘és&id‘éhﬁé da Comissédo -

qu E S b W(b/f.ﬁfz:-

(Maria Ester Vargas) 7 (Paulo Mota Pinto)

/
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AsSEM BL EIADA REPUBLICA

. , Com:ssao de Economia & Obras Pubhcas
R .’fPARTE I NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comiss3o de Assuntos Europeus, nos termos do __diéposto no artigo 7.° da Lef n.o
43/20_06, de 25 de Agosto, relativo ao ‘ac'qm'panham:e.nto, apreciagdo, escrutinio e
proniincia pela Assembleia da Replblica no &mbito' do processo de construgdo da
Unigo Europeia, remeteu a Proposta de Decis&o do Conselho relativa & celebracio
do Acordo que cria uma Assocnagao entre a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, ea Ameérica Central por outro.

2. Procedimento adoptado

Em 9 de Novembro de 2011 a supra referida proposta foi distribuida na Comissdo de
Economia e Obras Plblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Rui Paulo
Figueiredo, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE II.— CONSIDERANDOS

Contexto:

0 documento apresentado assume-se como um instrumento juridico com.vista
a celebracio de um Acordo que cria uma Associacio entre a Unido Europeia e

0s seus Estados-Membros, por um lado, e a América Central, por outro.

No:q’.,ue‘ con'cefne, ao dialogo politico, no Acordo const'érﬁ todas as cléfusulas

_politicas como um elemenito essencial que reflecte os valores da EU,
nomeadamente objectivos de politica externa, direitos humanes, democracia,
etc.
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&

‘Comtssao de Economla g ObrasPubhcas

”Ao mvel da cooperacao, a Comissdo atingiu o objectivo de mclmr d1spo 1coes- '

© com. vista a alcan(;ar um desenvolvxmento soc1al e economlco mais. sustentaveLf o

e eqmtatwo em aftibas as regives.

Relativamente & parte comercial do Acordo, “a Comissao atingiu os objectivos: R
'de ehmmar dlre1tos adiianeiros elevados;, combater os obstaculos tecmcos ao -

comercxo l1berahzar os mercados de servxcos, prote' er mdicacoes geograﬁcas'
(G) valiosas da UE, abrir os mercados dos contratos pubhcos mclulrf
cornpromissos de aplicacao de normas em matéria de- trabalho e ambiehte e
proporc1onar procedlmentos de: resolucao de- lmglos eﬁcazes e rap1dos.
-Atmgm se, assim, o objectivo de ir muito além dos compromissos da OMC e

”g_:’a_ran,tlr condicoes ‘equitativas relativamente- a0s concorrentes na r;eglao;
’Naftura..za e dmbito do acordo:

=© prmcxpal obJectwo do d1alogo polmco passa por desenvolver uma parcena_
polmca cen’crada em prmcmlos comuns, centrando a colaboracao em
mtegracao reglonal a reducao da pobreza ea luta contra a demgualdade

bem como o desenvolvxmento sustentavel Outra das partes do: Acordo mmde-'
sobre a cooperac;ao nomeadamente o desenvolvimento economlco a coesaof

‘50c1al 08 FGCUFSOS naturals a cultura a 3ustlca €-as CIenmas

No que diz respexto a4 parte comeraal do Acordo entre alEea Amencar
Cental, sao estabelecxdas COﬂd]COGS para os operadares econbmicss da UE
tirarem provelto das oportumdades de cada economxa envolwda. No decorrer

- da sua’ 1mplementacao o Acordo 1sentara o pagamento de' direitos. aduane1ros.

aos exportadores da UE de’ produtos mdustnals e da pesca para a América

G nt,ral !mporta referir que o Acordo cumpre'bs cntenos de artxgo XXIV do :
GATT. Neste Acordo também estd prev1sto que a Ame”ca Central

'vfbeﬁi‘efz]mar ,de; Um: NOVO acesso. ao mercado da UE, .nomeadam_ente no que
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Comlssao de: Economla & Obras Pubhcas _ -
respelta as suas principais exportacoes agricolas: bananas acucar carne de??'

bovmo= e r‘um,,, .evnquanto a UE concedera uma co_bertura de 100. % de 1s.eng-ao*_
de direitos aos produtos industriais e pescas, originarios da América Central,
aguando da entrada em vigor do Acordo”.

- Relativamente aos servicos, os compromissos assumides vae para além dos
respectwos compromissos:no @mbito do GATS correspondendo Qos. mteresse?
essenciais da UE em sectores relevantes (telecomunicacées, servicos

- ambientais € servicos maritimos, ete), respeitando as especificidades da EU.

Além disso, o Acordo estabelece igualmente um conjunto de disciplinas para
além das acordadas no. q'ua‘drb multilateral, nomeadamente ro que dx’z‘(
ré:s'béit‘o a probr"iedadé in'té.lectual ao desehvolvime,ntd -su;sten_"céyé[,-*
concorréncia, aos obstdculos. técnicos ao comércio, as mejdiidas;-:sah:'i'té_fi_aﬂs &
fitossanitdrias, entre outros. E

Por {iltimo, importa referir q‘ue 0 Acordo, para além das regras da OMC, ifa
reforcar e promover politicas de abertura e’o:rje,speito, a nivel nacional, pelas
regras e melhores pr’éticés internacionalmente acordadas, assegurando ao
mesmo tempo um ambiente transparenite, hdo discriminatorio e previsivel

para os-operadores e investidores da UE na regiéo.

2.1.1. Base Juridica

A presente proposta de. Regulamiento tem por base as dlsposrgoes con}ugadas nos
artigos 217.9 e 218.0 do Tratado sobre o Func:onamento da Unigo Europela

2.1.2. Principio da Subsidiariedade & da proporcionalidade

Nos termos do segundo paréagrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, "Nos'
dominios que ndo sejam das suas. atribuiches exclusivas, a Comiunidade intervém
‘apenas, de acordo com o principio da substd;arledade, se e na med/da em que. os
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embros, e passam, po:s dewdo a d/mensao ou' aos. efeitos da acgao prewsta, ser‘.;

o _melhcr a[cangados a mvel comunltar/o

Este pnnczplo ter como objectlvo assegurar que as dec»soes sejam tomadas o mats’
:proxxmo poss;vel dos cndadaos, ponderando sea a’“gao a reakzar -1 escala comunitaria-

: se justxf ca face as poss&blhdades oferecxdas a ifvel nac:ena! reglonal ou Iocal Trata-se

~de um pnncuplo segundo 0 qual a Umao 50, cleve actuar quando asua acgao for mals,
eficaz do’ que uma acgao desenvolvida pelos Estados - Membros, excepto quando se_

trate de: matérias’ d.e. comipeténcia- exclusiva da Unigo.

'-De lgual forma nos termos do terceiro- paragrafo do artigo 5.0 do Tratado da Umao. . v

‘Europela, YA acgao da Comunldade nao deve exceder'o ! }cessarlo para atmgrr 05 e

ob]ect/vos do presente Tratado

~;A semelhanc_;a do Pnncnplo da Subsndlarledade 0 Pnnc1p|e da Proporcxonalldade regula

o exerc;cco das: competenmas exercxdas pela Umao Eur _:"eta

' Visa delimitar'e enquadrar a actuagdo das instituigSes comunitdrias.

ca desta regra, a actuagao das mst:tu:goes deve hmttar-se ao estntamente
"necessarto para atl ,,,glr 0s ob;ectavos dos; tratados por outras palavras, a mten51dade
da accdo deve estar relacionada. com a fi nahdade prossegutda (prmbxgao de excesso)
,_Isto sngnn“ ca que; quando a Umao d:spuser de varios modos de- mtervengao de lgual

efi cacua, deve escolher aquele que permlta ma;or hberdade ao0s Estados = Membros

No caso: da iniciativa em apreo os objectivos propostos: s6- serfio concretizéveis ao
“nivel da Unido Europeia.
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PARTE III — CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma
acgdo da Unido.

2 - A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questes que
impliquem posterior acompanhamento.

3 ~ A Cornissdo de Economia e Obras Pdblicas ,cié_porr concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente p“a‘ré‘cét nos termos da Lei n.© 43‘/200‘6
de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para
0s devidos efeitos. '

Palacio de S. Bento, 21 de Dezembro de 2011,

o Deputado Relator O Presidente da Cotissdo. e
H
'2“)\ o 9\)4 «éﬁoriﬁ/ N i
(Ruiﬂ'ﬁéulo Flguenredo) ~ (Luis Campos Ferreira)
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