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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos arligos 6.2 e 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unigo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Decisdo n.” 1639/2006/CE que insfitui um
Programa-Quadro para a Competitividade e a lhovacgéo (2007-2013) e o Regulamento
(CE) n.° 680/2007 que determina as regras gerais para a concessido de apoio
financeiro comunitario no dominio das redes franseuropeias de transpories e de
energia [COM (2011) 659},

A supra identificada Iniciativa fol remetida & Comisso de Economia e Obras Pulblicas,
atento 0 seu objecto, que analisou a referida iniciativa e aprovou ¢ Relatéric que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte infegrante.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa, Proposta de Regulamento do Parlamenio Europeu e do
Conselho visa alterar a Decisdo n® 1639/2006/CE, gue institui um Programa-Quadro
para a Competitividade e a Inovagio (2007-2013), e o Regulamento (CE) n® 680/2007,
gue determina as regras gerais para a concessao de apoio financeiro comunitario no
dominio das redes transeuropeias de fransportes e de energia.

2 — E referido na iniciativa em andlise que estas alteragbes s#o consideradas
indispensaveis para a criag8o de condigfes que permitam langar, durante o actual
periodo de programac8o financeira, uma fase-piloto da Iniciativa Europa 2020 -
obrigactes para financiamento de projectos, a fim de desenvolver o financiamenio no
mercado dos instrumentos de divida no sector dos projectos de infra-estruturas em
geral e alargar a gama de instrumentos financeiros actualmente disponiveis para
projectos de transpories. A fase piloto tem por objectivo apoiar projectos de infra-
esfruturas com potencial comercial nos sectores dos transpories, da energia e das
Tecnologias da Informacéo e da Comunicagao (TIC), embora, apds 2013, a iniciativa
possa ser alargada a outros sectores.
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3 — E igualmente referido que durante a préxima década, serdo necessarios na Furopa
volumes de investimento sem precedentes para as redes europeias de fransportes,
energia, informag@o e comunicagfo, a fim de apoiar o desenvolvimento de acgbes
emblematicas da Estratégia Europa 2020 e desenvolver infra-estruturas inteligentes,
moedernas e tolalmente interligadas para propulsionar a realizacao do mercado interno,

4 - Assim, estima-se em 500 mil milhdes de EUR as necessidades de investimento em
RTE-T. De entre ¢s projectos de infra-estruturas no dominio da energia com relevancia
para a UE, cerca de 100 mil milhdes de EUR em investimentos estio em risco de néo
ser atribuidos devido a obstacules relacionados com a autorizacao, regulamentacio e
financiamento, enguanto oufros 100 mil milhdes de EUR serfo financiados pelo
préprio sector. As necessidades de investimento para concretizar o objectivo da
agenda digital, que consiste em proporcionar acesso rapido a Internet a todas as
empresas e cidadaos europeus, situam-se entre 181 mil milhdes de EUR & 273 mil
milhées de EUR dos guais entre 30 mil mithdes de EUR e 100 mil milhdes de EUR
devero se assumidos pelo sector privado.

5 ~ E indicado também que, na presente conjuntura de restricdes orcamentais, &
urgente enconirar solugbes inovadoras para mobilizar uma maior percentagem das
poupancas privadas e melhorar a gama de instrumentos financeiros disponiveis para
projectos de infra-estruturas, especialmente nos dominios da energia, dos fransportes
e das TIC.

6 — Assim, as reduzidas possibilidades de acesso dos projectos de infra-estruturas ao
financiamento exige que se encontrem fontes alternativas de financiamento através da
contraccdo de empréstimos. A norma para os projectos de infra-estruturas com
potencial comercial deve ser que os fundos da UE sejam combinados com o sector do
mercado de capitais e o bancério no 8mbito de parcerias, em especial afravés do
Banco Europeu de Investimento (BEI), na sua qualidade de orgdo financeiro da UE,
estabelecido pelo Tratado.

7 — Importa referir que, em Junho de 2011, a Comissio Eurcpeia adoptou a sua
proposta relativa ao quadro financeiro plurianual (QFP) para o periodo de 2014-2020.
Uma das principais decistes fol reunir a concessdo do auxflio financeiro as infra-
estruturas no dominio dos fransportes, da energia e das TIC num quadro legislativo
comum, o Mecanismo Interligar a Europa:

«A Comisséo decidiu propor a criagdo do Mecanismo Inferligar a Europa, no infuito de
acelerar o desenvolvimento das infra-estruturas necessérias a UE. (..} Este
mecanismo financiara, nos dominios dos transportes, da energia e das TIC, as infra-
estfruturas priorifarias previamente seleccionadas que assumem um interesse para a
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UE, bem como as infra-estruturas fisicas e no dominio da fecnologia da informacgéo
que se coadunem com critérios de desenvolvimento sustentavel».!

8- Na sequéncia desta deciséo, a Comissfo apresentou, no passadc més de
Novembro, uma proposta de novo Regulamento, para instituir o Mecanismo Interligar a
Europaz. A Iniciativa Europa 2020 -~ obrigagtes para financiamento de projectos fara
parte de um conjunto de instrumentos de contracgBo de empréstimos aos quais o
mecanismo poderd recorrer para além dos instrumentos de capitais proprios e
subvencies,

9 — O mecanismo pretende constituir, assim, o guadro a longo praze que assegurara o
desenvolvimento e a execuc¢do, de forma atempada e eficaz, dos projectos nos
dominios da energia, dos transportes e das felecomunicagdes. Uma estratégia global
que defina os projectos de infra-estruturas prioriiélrios3 possul um grande potencial
para atrair mais financiamento do sector privado e, ao mesmo tempo, contribuir para a
realizacao do mercado interno.

10 — Deste modo, s@o necessarios instrumentos financeiros para reduzir os entraves
especificos gue impedem o financiamento através da confraccéo de empréstimos e de
capital proprio. O seu principal objectivo consiste em atrair e facilitar o financiamento
de projectos pelo sector privado. Ao mesmo fempo, a crescente actividade de
investimento em projectos de infra-estrufuras estimula o desenvolvimento mundial dos
mercados financeiros pos-crise, reforga o ritmo da recuperagdo econdmica e promove
o crescimenio. A Iniciativa Europa 2020 — obriga¢des para financiamento de projectos
tornar-se-a parie integrante dos instrumentos de partilha de riscos do Mecanismo
Interligar a Europa para o periodo de 2014-2020.

11 — Tendo em vista a implementac8o da fase piloto da Iniciativa «Europa 2020 -
cbrigacgdes para financiamento de projectos», torna-se necessario alterar a Decisdo n°
1639/2006/CE e o Regulamento (CE) n® 680/2007.

12 - Esta fase enguadra-se no lancamento da proposta relativa ao Mecanismo
interligar a Europa, através da criac&o do instrumento financeiro de partilha de riscos,

' COM(2011)500 ~ Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ac Comité das Regides: Um orgamento para a Europa 2020.

2 COM(2011)665 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue institui o
Mecanismo Interligar & Europa.

® COM(2011)560 —~ Comunicacio da Comissao ao Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Um orgamento para a Europa 2020 e documentos
de trabalhe relevantes dos servigos da Comiss&o.

5
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apoiando projectos de infra-estruturas com potencial comercial nos sectores dos
transportes, da energia e das TIC, embora, apds 2013, a iniciativa possa ser alargada
a outros sectores.

Atentas as disposi¢bes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

O ambito desta proposta centra-se nas redes europeias nos sectores dos transportes,
da energia e das telecomunicac8es e altera, nomeadamente, o Regulamento (CE) n.®
680/2007, fundamentandc-se nas bases juridicas deste Ultimo, isto &, os artigos 172.°
e 173.%, n.® 3, do Tratado.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa pretende potenciar a utilizag8o dos fundos da Uk, melhorando a eficacia da
ac¢ae tanto da Unido como dos Estados-Membros. Neste sentido, a escolha de um
Regulamento para financiar projectos de redes franseuropeias através de obrigacdes
parece constituir-se como a escolha mais pertinente: o efeito multiplicador esperado
da contribuic8o financeira do orgamento da UE, em comparacgio com o financiamento
global, estima-se, aproximadamente, em cerca de 15-20 vezes. A proposta estd,
assim, em conformidade com o principio da subsidiariedade.

PARTE lii - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 ~ O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Reptblica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no dmbito do processo de
consirugdo da Unido Europeia,

2 — E respeitado e cumprido do principio da subsidiariedade.
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3 — A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Reputblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n° 43/2006, de
25 de Agosto.

4 — Em relacio a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Benio, 20 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
— 2o SUET S
{Carlos Sdo Martinho) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comissdo de Economia e Obras Publicas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Piblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comiss&o de Assuntos Europ_eajs, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n® 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacéo e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo
da Unido Europeia, remeteu a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Deciséo n.® 1639/2006/CE, que institui um
Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (2007-2013), ¢ o
Regulamento (CE) n.° 680/2007, que delermina as regras gerais para a
concessdo de apoio financeiro comunitario no dominic das redes
transeuropeias de transportes e de energia, [COM (2011) 659 final], a
Comissdo de Economia e Obras Publicas, com a finalidade de esta se

pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

Em 4 de Novembro de 2011, a refetida proposta foi distribuida na Comisséo de
Economia e Obras Plblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Luis Leite

Ramos do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A presente iniciativa «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho [COM (2011) 659 final]» visa alterar é Decisdo n.° 1639/2006/CE,
que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagéo (2007~
- 2013), e 0o Regulamento (CE) n.° 680/2007, que determina as regras gerais
para a concessdo de apoio financeiro comunitario no dominio das redes

transeuropeias de transportes e de energia.

Estas alteragbes sdo consideradas indispensaveis para a criagéo de condiges
que permitam langar, durante o actual periodo de programagao financeira, uma
fase-piloto da Iniciativa «Europ.a 2020 - obrigacdes para financiamento de
projectosy, a fim de desenvolver o financiamento no mercado dos instrumentos
‘de divida no sector dos projectos de infra-estruturas em geral e alargar a gama
de instrumentos financeiros actualmente disponiveis para projectos de
tra'hspprtes. A fase piloto tem por objectivo apoiar projectos de infra-estruturas
com potencial comercial nos sectores dos transportes, da energia e das TIC,

embora, ap6s 2013, a iniciativa possa ser alargada a outros sectores.

2. Aspectos relevantes

+ Durante a proxima década, serfo necessarios na Europa volumes de
investimento sem precedentes para as redes europeias de transportes,

energia, informac&o e comunicagdo, a fim de apoiar o desenvolvimento



ELERTN
3

s

MBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Plblicas

@

de acgBes emblematicas da Estratégia Europa 2020 e desenvolver infra-
estruturas inteligentes, modernas e totalmente interligadas para
propulsionar a realizagdo do mercadd interno. Estima-se em 500 mil
milhdes de EUR as necessidades de investimento em RTE-T e entre
181 mil milhSes e 273 mil milhdes de EUR as necessidades de
investimento para concretizar o objectivo da agenda digital, garantindo

acesso rapido a Internet a todas as empresas e cidadéos europeus;

Perante o actual clima de austeridade orgamental nos Estados-
Membros, corre-se o risco de que os projectos de infra-estruturas néo
avancem ao ritmo necessario para alcancar objectivos da estratégia

Europa 2020, comprometendo, assim, a recuperagdo econdmica e o

. crescimento da UE. Além disso, devido aos problemés de liquidez, os

bancos reduziram os prazos de vencimento dos seus emprestimos,
aumentando juros e impondo novos requisitos de garantias aos
projectos de infra-estruturas, os quais continuam a revelar grandes
dificuldades no acesso ao financiamento através da emisséo de divida a
longo prazo. Por conseguinte, aumentou a importancia potencial dos
mercados de obrigacdes como fonte de financiamento. No entanto, a
auséncia de medidas permanentes para promover o crédito publico
condicionou a emissdo de obrigagbes para financiamento de projectos

nos dominios das RTE-T, RTE-E ou da banda larga;

A Iniciativa «Europa 2020 - obrigactes para financiamento de projectos»
tem por objectivo estimular a confianga necessaria para atrair os
investidores no mercado de capitais e facilitar a criagdo de uma nova
categoria de activos em termos de obrigacdes para financiar projectos

de infra-estruturas. No contexto da recuperagdo econdmica e das

‘medidas de apoio para incentivar o crescimento, é necessario langar a

iniciativa num perfodo em que os investidores dos mercados de capitais

- coregaram a procura de outras oportunidades de investimento seguras

a longo prazo. A fim de estimular um comportamento de mercado e
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permitir uma execugdo mais eficaz dos instrumentos financeiros no
ambito do Mecanismo Interligar a Europa, a Comissdo entende ser
necessario langar uma fase piloto, sobretudo para testar 0 mercado, o

que permitiria optimizar a concepgao para o periodo p6s-2013.

o Tendo em vista a implementagdo da fase piloto da Iniciativa «Europa
2020 - obrigag6es para financiamento de projectos», torna-se necessario
alterar a Decisado n.° 1639/2006/CE e o Regulamento (CE) n.° 680/2007.
Esta fase visa preparar o langamento da proposta relativa ac Mecanismo
Interligar a Europa, através da criagdo do instrumento financeiro de
partilha de riscos, apoiando projectos de infra-estruturas com potencial
comercial nos sectores dos transportes, da energia e das TIC, embora,

apos 2013, a iniciativa possa ser alargada a outros sectores.

s A fase 'piloto devera ser financiada através da reafectacdo em 2012 e
2013 do or¢camento alocado aos actuais programas nos sectores dos
transportes, da énergia e das telecomunicagtes. Para o efeito, pode ser
canalizado para esta iniciativa' um montante maximo de 200 mithdes de
EUR, a partir do orgamento RTE—T, até 20 milhdes de EUR do
orcamento do Programa-quadro para a Competitividade e a Inovagéo e
um montante méximo de 10 milhGes de EUR do orgamento das RTE-E.
O orgamento disponivel limita o ambito de aplicacdo da iniciativa e o

nuamero de projectos elegiveis para apoio.

o Para permitir o langamento da fase piloto durante o actual quadro
financeiro plurianual, torna-se necessério alterar a Decisdo n.°
1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CE) n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho. Estas
alteracBes configuram as medidas previstas ho presente regulamento,
devendo este dltimo entrar em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagéo para que a sua eficacia seja assegurada.
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3. Base Juridica

A presente'proposta centra-se nas redes europeias nos sectores dos
transportes, da energia e das telecomunicagdes e altera a Decisdo n.°
1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
20068, e o Regulamento (CE) n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Junho de 2007, fundamentando-se nas bases juridicas
deste Ultimo, fsto e, 0s artigos 172° e 173.°, n.° 3, do Tratado sobre o

- Funcionamento da Uni&o Europeié.
4. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“nos dominios que ndo sejam das suas atribuigbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que o0s objectivos da acgdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados — Membros, e possam, pois, devido a
dimensédo ou aos efeitos da acgéo prevista, ser melthor alcangados a nivel

comuritario”,

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a acgéo a realizar a
escala comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel
nacional, regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Uni&o so
deve actuar quando a sua accdo for mais, eficaz do que uma acgdo
desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto quando se trate de matérias

de competéncia exclusiva da Unido.
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De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unigo Europeia, “a acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para

atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia e visa delimitar e enquadrar a actua¢do das instituicdes comunitarias.

Por forca desta regra, a actuagdo das instituicbes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acc8o deve estar relacionada com a finalidade
- prosseguida (proibicdo de exceéso). Isto significa que, quando a Unido
dispuser de varios modos de intervengéo de igual eficacia, deve escolher

aquele que permita maior liberdade aos Estados — Membros.

A iniciativa em estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, na
medida em que muitos dos objectivos propostos s6 serdo concretizaveis ao
nivel da Unido Europeia. Com efeito, a escolha de um regulaménto da UE para' '.
o financiamento de projectos de redes transeuropeias através de obrigagGes é
a op¢do mais adequada para proporcionar um meio eficaz em termos de
encargos administrativos, para atrair um elevado volume de financiamento do
sector privado, ja que o efeito multiplicador esperado da contribui¢éo financeira
do orgamento da UE em comparagio com o financiamento global se estima
aproximadamente em cerca de 15-20. Ao incidir na optimizagédo da utilizagdo
dos fundos da UE, a iniciativa pretende melhorar a eficacia da acgdo tanto da

Unisio Europeia como dos Estadas-Membros.

A proposta estd também em conformidade com o© principio da
proporcionalidade, na medida em que o regulamento proposto néo vai além do

necessario para alcangar 0s seus objectivos.
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PARTE Ili - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

o A presente Proposta de Regulamento corresponde a matéria de grande
relevancia para o futuro da Uni@o Europeia, e em particular para
Portugai, na medida em que, face ao actual clima de austeridade
orcamental e de dificuldade crescente de financiamento através da
emissao de divida a longo prazo, permitira testar a operacionalidade de
fontes de financiamento alternativas para os projectos de infra-estruturas
com potencial comercial nos sectores dos transportes, da energia e das
TIC, indispenséaveis para alcancar os objectivos da estratégia Europa

2020 e a recuperagdo econdmica e o crescimento da UE.

o Trata-se de uma fase-piloto da Iniciativa «Europa 2020 - obrigagﬁeé para
financiamento de projectos» que visa preparar o langamento da -proposta
relativa ao «Mecanismo Interligar a Europa», um novo programa gerido
centralizadamente pe‘ia Comissdo Europeia, direccionado para a
construgdo de grandes infra-estruturas de transportes, energia e TIC,
com uma dotagdo global de 50 mil milhdes de euros, incluindo 10 mil
milhGes de euros retirados ao Fundo de Coeséo (ou seja, quase 15% do

seu valor global, e 20% do total de investimentos a efectuar),
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PARTE IV.- CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o

seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de

uma acgéo da Unido;

2. Tendo em atén(;,éo o modo como o desenvolvimento e a implementagdo
desta iniciativa esta a ser preparada, fortemente centralizado, numa optica
“top down” e sem critérios explici{os de selecgdo de projectos, existem
sérios riscos de que o principio da Coes&o Territorial, apesar de
consagradd no Tratado de Lisboa, possa vir a ser desvalorizado e até -
sécundarizado ha definicdo dos objectivos que orientardo ndo so esta fase-

piloto como o préprio programa «Mecanismo Interligar a Europay.

3. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que

impliguem posterior acompanhamento;

4. A Comissdo de Economia e Obras Publicas d& por concluido o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/20086, de 25 de Agosto de 20086, ser remetido-a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
b iy
. d_.._-—e«——-'--‘j::.:‘.‘-w"""m . _:: e T
(Luis Leite Ramos) (Lujs Campos Ferreira)
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