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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.% da Lei n® 43/20086, de 25 de Agosto, gue reguta o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unifio Europeia, bem como da Metfodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recabeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relaiivo as oiiehtagées para as infra-estruturas
energéticas transeuropeias e gue revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE [COM
{2011) 658].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comiss&o de Economia e Obras Publicas,
atento 0 seu objecto, atenio o seu objecto, que analisou a referida iniciativa e aprovou
o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parie integrante.

PARTE !l - CONSIDERANDOS

1 —~ A iniciativa em analise € relativa as orientagbes para as infra-estruturas
energéticas transeuropeias revogando, assim, a Decisdo n® 1364/2006/CE.

2 — Refere que s@o necessérios esforgos significativos para modernizar e alargar as
infra-estruturas europeias no sector da energia e interligar as redes além fronteiras, a
fim de cumprir os principais objectivos da politica energética da Unido em matéria de
competitividade, sustentabilidade e seguranga do aprovisiopamenio.

3 — Em Novembro de 2010, foi adoptada a Comunicacéo da Comissdo «Prioridades
em infra-estruturas energeticas para 2020 e mais alémy»', gue apela, assim, a adopgéo
de uma nova politica da UE em matéria de infra-estruturas energéticas a fim de
coordenar e optimizar o desenvolvimento de redes & escala do continente. Essa
comunicagdo confirmou, em especial, a necessidade de reformular a politica e o
guadro de financiamento das redes transeuropeias de energia (RTE-E) actualmente
existentes.

T COM (2010) 677.
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4 — Essa nova politica é, assim, essencial para assegurar que a solidariedade entre
Estados-Membros se torne operacional, 0 mercado interno da energia se realize e as
regides isoladas fiquem ligadas, para que surjam vias de abastecimento e transito e
fontes de energia alternativas e para que sejam desenvolvidas energias renovaveis
gue compitam com as fonies tradicionais, tal como foi salientado pelo Conselho
Europeu de 4 de Fevereiro de 2011.

5 — O presente regulamento tem, assim, por objective a plena integragdo do mercado
interno da energia, nomeadamente assegurando que nenhum Estado-Membro fique
isolado da rede europeia, contribui para o desenvolvimento sustentavel e a protecgéo
do ambiente, permitinde que a Unido cumpra os seus objectivos de reduzir em 20% as
emissbes de gases com efeito de estufa®, aumentar em 20% a eficiéncia energética e
atingir uma quota de 20% de energia a partir de fontes renovaveis no consumo final de
energia até 2020, garantindo simultaneamente a seguranga do aprovisionamento e a
solidariedade entre os Estados-Membros.

6 — Ao prosseguir estes objectivos, a presente proposta contribui para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo e proporciona beneficios para toda a Unifo
Europeia, em termos de competitividade e de coesao econdmica, social e territorial.

7 — E também sublinhado na iniciativa em analise que as redes de electricidade devem
ser meihoradas e modernizadas a fim de satisfazer o aumento da procura devido a
uma mudanca importante na composigdo e cadeia de valor energético geral. As redes
devem também ser urgentemente alargadas e melhoradas, nomeadamente através
das auto-estradas da electricidade, a fim de promover a integracdo do mercado e
manter os actuais niveis de seguranga do sistema, mas especialmente para fins de
transporte e compensacio da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis,
gue se prevé que ird aumentar para mais do dobro no periodo de 2007-2020.

8 - Refira-se, ainda, que no relatério aoc Conselho Energia de Junho de 2011% a
Comissédo estimou em cerca de 200 mil milhGes de euros as necessidades de
investimento totais em infra-estruturas energéticas de importancia europeia até 2020:

2 30%, se as condicdes o permitirem,
¥ SEC (2011) 755.
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— Aproximadamente 140 mil milh8es de euros para redes de transporte de

electricidade a alta tensdo, tanto ao largo da costa como em terra, armazenamento

e aplicacbes de redes inteligentes a nivel do fransporte e da distribuigio;

— Cerca de 70 mil milhdes de euros para gasodutos de transporte a alta presséo

{até a UE ¢ entre os seus Estados-Membros), armazenamento, terminais de gas

natural liguefeito {(GNL) e gas natural comprimido (GNC) e infra-estruturas de fluxo

bidireccional;

- Cerca de 2,5 mil milhdes de euros para infra-estruturas de transporte de diéxido

de carbono.
Os volumes de investimento para o periodo de 2011 a 2020 aumentardo 30% no
sector do gés natural e até 100% no sector da electricidade, relativamente aos niveis
actuais. Este desafio e esta urgéncia em fermos de investimento distinguem as infra-
estruturas energéticas das infra-estruturas de oufros sectores, uma vez que as redes
energeticas constituem uma condicB0o prévia para a concretizac@o dos objectivos 2020
em matéria de energia e clima e dos objectivos climaticos a mais longo prazo.

9 — Por dltirno, imporia ainda referir que a presente proposta estabelece regras para o
desenvolvimento atempado e a interoperabilidade das redes firanseuropeias de
energia, a fim de atingir os objectivos da interoperabilidade das redes franseuropeias
de energia, a fim de atingir os objectivos da politica energética consignados no
Tratado sobre o Funcionamento da Uni2o Europeia de assegurar o funcionamento do
mercado infemno da energia, garantir a seguranga do aprovisionamento da Unigo,
promover a eficiéncia energética e o desenvolvimento de formas novas e renovéveis
de energia, e promover a interiigacdo das redes de energia.

Afentas as disposicfes da presente proposta, cumpre suscifar as seguinies guesides:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem por base as disposicdes conjugadas dos artigos 171° e 172°

de Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia. .

~ Nos termos do artige 171° n° 1, «a Unido estabelecerd um conjunto de
orientagfes que englobem os objectivos, as prioridades e as grandes linhas das
accbes previstas no dominio das redes franseuropelas;, essas orientacdes
identificar@o os projectos de interesse comuma.

~ (O artigo 172° especifica gue as orientacdes e outras medidas a gue se refere o
artigo171°, n.° 1, serdo adoptadas no ambito do procedimento de co-deciséo.
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b} Do Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel 2 presente iniciativa legislativa, na medida
em que a politica energética ndo é da competéncia exclusiva da Unido Europeia.
Recorde-se que as infra-estruturas de transporte de energia tém caracter transeuropeu
ou, pelo menos, caracter ou Impactos transfronteiras. Adicionalmente, a
regulamentacéo ao nivel dos Estados-Membros nfo é adequada, e cada uma das
administracbes nacionais ndo possui, isoladamente, competéncia para tratar destas
infra-estruturas como um todo. Finalmente, do ponto de vista econdmico, a melhor
forma de desenvolver a rede de energia é planear esse desenvolvimento com uma
perspectiva europeia, que inclua tanto a acgio da UE como a accéo dos Estados-
Membros, respeitando simultaneamente as respectivas competéncias, Deste modo &
respeitado e cumprido o principio de subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que;

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosio, que determina os poderes da Assembleia da
Reptblica no acompanhamento, apreciagdo e prondncia no dmbito do processo de
construgédo da Unido Eurcpeia.

2 — E respeitado e cumprido do principio da subsidiariedade.

3 — A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembileia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.

4 — Em relac&o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

{Carlos Sao Martinho) (Paulo Mota Pinto)
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Relatorio e parecer da Comisséo de Economia e Obras Publicas
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Autor: Deputado

Paulo Ribeiro de Campos
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

i. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.0
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo, escrutinio e
proniincia pela Assembleia da Replblica no &mbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, remeteu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo &s orientagBes para as infra-estruturas energgéticas transeuropeias e
gue revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE - COM (2011) 658.

2. Procedimento adoptado

Em 10 de Outubro de 2011 a supra referida proposta foi distribuida na Comissdo de
Economia e Obras Ptiblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Paulo Ribeiro de
Campos, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE II — CONSIDERANDOS
A problemética relativa & interligagdo e adaptagdo das infra-estruturas energéticas da
Unido as novas necessidades é significativa, urgente e envolve todos os sectores

energéticos.

Em consequéncia do aumento da procura as redes de electricidade devem ser
melhoradas e modernizadas devido a uma mudanca Importante na composigdo e

cadeia de valor energético geral.

A UE entende que é necessario um esforgo adicional para modernizar e alargar as
infra-estruturas europeias no sector da energia e interiigar as redes além fronteiras, a
fim de cumprir os principais objectivos da politica energética da Unido em matéria de
competitividade, sustentabilidade e seguranga do aprovisionamento.

Pagina3de8
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Deste modo as redes devem ser alargadas e melhoradas, nomeadamente através das

auto estradas da electricidade, a fim de promover a integracdo do mercado e manter
os actuais niveis de seguranga do sistema, mas especialmente para fins de transporte
e compensagdo da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis, que se prevé
gue ird aumentar para mais do dobro no periodo de 2007-2020.

Simultaneamente, ndo serd possivel concretizar os objectivos da UE para 2020 em
matéria de eficiéncia energética e de fontes renovaveis de energia sem mais inovagio
e inteligéncia nas redes, tanto ao nivel da transmissdo como da distribuico,
especialmente através de tecnologias da informacio e das comunicacBes.

O gas natural continuaré a desempenhar um papel-chave no cabaz energético da UE
nas proximas décadas e adquirird maior importancia como combustive! auxiliar para a
producdo de electricidade a partir de fontes varidveis.

As redes de gds natural confrontam-se com requisitos adicionais de flexibilidade no
sistema, bem como com a necessidade de gasodutos bidireccionais, de maiores
capacidades de armazenamento e de aprovisionamento flexivel, incluindo o gés natural
liquefeito (GNL) e o gas natural comprimido (GNC).

Tendo em conta o papel desempenhado pelo petréleo no cabaz energético das
proximas décadas, a manutengdo de um aprovisionamento ininterrupto de petrdleo
bruto aos paises interiores da UE na Europa Centro-Oriental, actualmente dependentes
de rotas de aprovisionamento limitadas, assume uma importéncia estratégica.

Por Ultimo, as tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CAC) permitiriam
reduzir as emissdes de CO2 em grande escala, possibilitando simultaneamente a
utilizagdo de combustiveis fésseis, os quais continuardo a ser uma fonte importante de
producdo de electricidade nas préximas décadas.

O futuro desenvolvimento de uma rede transfronteirica de transporte de didxido de
carbono exige que se tomem agora medidas de planeamento e desenvolvimento das
infra-estruturas a nivel europeu.

Péginaddes
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A Comunicaciio da Comissdo «Prioridades em infra-estruturas energéticas para 2020 e
mais além», adoptada em 17 de Novembro de 2010, apelou & adopgdo uma nhova
politica da UE em matéria de infra-estruturas energéticas a fim de coordenar e
optimizar o desenvolvimento de redes a escala do continente.

Por sua vez a Comissdo no seu relatdrio ao Conselho Energia de Junho de 2011,
estimou em cerca de 200 mil milhdes de euros as necessidades de investimento totais

em infra-estruturas energéticas de importancia europeia até 2020.

Em 29 de Junho de 2011, a Comissdo adoptou a Comunicagao «Um orgamento para a
Europa 2020» sobre o proximo quadro financeiro plurianual (2014-2020), que propde a
criacio do Mecanismo Interligar a Europa para promover a realizacdo das infra-
estruturas prioritarias nos sectores da energia, dos transportes e digitais com um
fundo Unico de 40 mii mithdes de euros, dos guais 9,1 mil mithdes de euros para o

sector da energia.

A proposta em aprego estabelece regras para o desenvolvimento atempado e a
interoperabilidade das redes transeuropelas de energia, a fim de atingir os objectivos
da politica energética consignados no Tratado sobre o Funcionamento da Unigo
Europeia de assegurar o funcionamento do mercado interno da energia, garantir a
seguranca do aprovisionamento da Unido, promover a eficiéncia energética e o
desenvolvimento de formas novas e renovaveis de energia, e promover a interligacéo
das redes de energia.

O regulamento tem por objectivo a plena integragdo do mercado interno da energia,
nomeadamente assegurando que nenhum Estado-Membro fique isolado da rede
europeia, contribui para o desenvolvimento sustentdvel e a protecggdo do ambiente,
permitindo que a Unido cumpra os seus objectivos de reduzir em 20% as emissdes de
gases com efeito de estufa, aumentar em 20% a eficiéncia energetica e atingir uma
quota de 20% de energia a partir de fontes renovaveis no consumo final de energia

Pigina 5 de 8
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até 2020, garantindo simultaneamente a seguranca do aprovisionamento e a

solidariedade entre os Estados-Membros.

Ao prosseguir estes objectivos, a presente proposta pretende contribuir para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e proporciona beneficios para toda a
Unid&o Europeia, em termos de competitividade e de coesdo econdmica, social e
territorial.

2.1.1. Base Juridica

A presente proposta de Regulamento tem por base as disposiches conjugadas dos
artigos 171.2 e 172.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 171.9, n.® 1, «a Unido estabelecera um conjunto de orientacdes
que englobem os cbjectivos, as prioridades e as grandes linhas das ac¢les previstas no
dominio das redes transeuropeias; essas orientagOes identificardo os projectos de

interesse comum»,

Por seu turno o artigo 172.9 especifica que as orientag0es e outras medidas a que se
refere 0 artigo171.9, n.° 1, serdo adoptadas no dmbito do procedimento de co-decisdo.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.9 do Tratado da Unido Europeia, "Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicfes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em gue 0s
objectivos da accdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
~ Membros, e possam, pois, devido a dimenséo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser
melhor alcancados a nivel comunitario”,

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidad&os, ponderando se a accio a realizar & escala comunitéria

se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
Pdgina6de 8
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de um principio segundo o qual a Unido sé deve actuar quando a sua acgdo for mais

eficaz do que uma acgdo desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto quando se

trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia, " A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir os
objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula

0 exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Visa delimitar e enquadrar a actuac8o das instituigbes comunitarias.

Por forca desta regra, a actuagdo das instituigdes deve limitar-se ao estritamente
necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade
da acgdo deve estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibigdo de excesso).
Isto significa que, quando a Unido dispuser de vérios modos de intervengdo de igual

eficdcia, deve escolher aquele que permita maior liberdade aos Estados — Membros.

No caso da iniciativa em apreco os objectivos propostos s serdo concretizéveis ao

nivel da Unido Europeia.

PARTE III ~ CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma accdo da Unido.

2 - A andlise da presente iniciative ndo suscita quaisquer questdes gue impliquem

posterior acompanhamento.

Pagina 7 de 8
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3 - A ComissSo de Fconomia e Obras Plblicas da por concluido o escrutinio da

presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacio de S, Bento, 13 de Dezembro de 2011,

O Deputado Relator O Presidente da Comissao V/——7

(Paulo Ribeiro de Campos) (Luis Campos Ferreira)
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