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PARTE [ — NOTA INTRODUTORIA

Nos fermos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, que reguia o
. acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissé&o
. de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURQOPEU E DO CONSELHO relativo a um direito europeu comum da compra e
venda [COM(2011)635].

A supra identificada iniciativa foi remetida as Comissbes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e de Economia e Obras Publicas, atento o seu
cbjecto, que a analisaram, tendo aprovado os Relatérios que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte infegrante. '

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. A Proposta tem por objectivo minimizar as dificuldades e custos adicionais que
decorrem, para o comércio transfronteirico, da existéncia de diferencas entre os
direitos nacionais, concorrendo desse modo para o estabelecimento e correcto
funcionamento do mercado interno. : -

2. Este objectivo é prosseguido através da cria¢io de um “d;relto europeu comum da
compra e venda”, aplicavel por acordo das partes. Para além da aplicabilidade ao
comeércio transfronteirico, que decorre do proprio regulamento, prevé-se que os
Estados-membros, por sua livre deciséo, possam tomar a opgéo elegivel também
no dominio do comércio doméstico. - ' -

3. Este cormpus uniforme de normas de direifo contratual, incluindo normas de
protecgéo do consumidor, ird constituir um “segundo regime” contratual dentro do .
ordenamento juridico dos Estados-membros, ficando disponivel para as
transacgbes fransfronteiricas em que ¢ comprador seja um consumidor ou,
tratando-se de contrato entre profissionais, pelo menos uma das partes seja PME.

4. A necessidade de, para este fim, avancar para um “direito confratual europeu de
caracter facultativo” encontrava-se ja prevista na Comunicacdo da Comiss&o
“Europa 2020", e a Agenda Digital para a Europa iguaimente incluiu “um
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instrumento optativo de direito contratual europeu para resolver a fragmentacéo e
garantir a confianga dos consumidores no comércio electronico”. '
. A base juridica para esta iniciativa encontra-se no Titulo VII do TFUE (“As Regras
Comuns Relativas & Concorréncia, & Fiscalidade e & Aproximagdo das
LegislacBes”), onde se prevé a adopgdo, pelo F’ariamento Europeu e pelo
Conselho, de "medidas relativas a aproximagéo das disposicbes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-membros que tenham por objecto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno” (art.° 114.°), estando
prevista a deliberagdo de harmonia com o processo legislativo ordinario. De notar
gue, convergentemente no art.® 81, n.°1 do Titulo VI (“O espaco de Liberdade,
Seguranga e Justica”), esta previsto que a ‘cooperagdo em matérias civis com
incidéncia transfronteirica “inclua a adopcdo de medidas de aproximag@o das
disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-membros”, consagrando-se
também neste ambito o processo legislativo ordinario (a excepgao das medidas
relativas ao direito de familia).

A proposta de Regulamento dispde sobre a finalidade, objecto, definicbes, caracter

facultativo, &mbito territorial (contratos transfronteiricos) e material (compra. e
venda, fornecimento de conteudos digitais e prestagdo de servigos relacionados),
exclusgo de contratos mistos e vendas a prestagbes, ambito de aplicagéo pessoal,
exigéncia de acordo prévio, requisitos em matéria de informagéo, sangbes por
incumprimento, caracter exclusivo da lei aplicavel as questbes reguladas,
possibilidade de adop¢éo de legistagio para disponibilizagdo da opgao no plano
doméstico e criagBo de uma base de dados com as decisdes judiciais definitivas
que interpretem o regime estabelecido (art.%s 1.° a 16.9).
. O novo regime é desenvolvido num Anexo | — “Direito Comum Europeu da Compra
e Venda”, que distribui a matéria de 186 artigos pelas seguintes partes:
t.  Disposigbes introdutérias (principios juridicos e ap!icagéo).
Il.  Celebragdo de um contrato vinculativo (informactes pré-contratuais a
fornecer pelo profissional ao consumidor e a outro profissional, contratos a
» celebrar por via electrénica, dever de assegurar a correcgdo das
informagdes, meios de defesa em caso de violagdo do dever de
informagao; celebragéo do contrato; direito de retractacéo nos contratos a
distancia ou fora do estabelecimento entre profissionais e consumidores;
vicios da vontade). :
th.  Avafiagdo do contetdo do contrato (interpretacdo, contetdo e efeitos,
clausulas contratuais abusivas nos contratos entre um profissional e um
consumidor e entre profissionais). ‘
IV.  Obrigagbes e meios de defesa das partes num contrato de compra ou num
contrato de fornecimento de confeddos digitais (definicbes gerais,
obrigacfes do vendedor, meios de defesa do comprador, obrigactes do
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VI,

VIIL
VIIL

comprador, meios de defesa do vendedor, transferéncia do risco nos
contratos).

" Qbrigagbes e meios de defesa das parfes nos contratos de servigos

conexos (aplicaco de disposicbes relativas a compra e venda, obrigacdes
do prestador de servigos e do cliente, meios de defesa).

Indemnizagbes e juros (indemnizacbes, juros de mora, mora dos
profissionais).

Restituicdo

Prescrigéo (prazos, inicio, prorregacgéo, renovacio, alteracdo por acordo).

O Apéndice 1 contém um meodelo de instrucdes relativas a retractacdo que o
profissional deve fornecer ao consumidor antes de celebrar um contrato &
distancia ou fora do estabelecimento comercial. O Apéndice 2 contém o
modelo de formulario da retractagdo. Um Anexo |l inclui a ficha informativa
sobre o direito europeu comum da compra e venda, que deve ser entregue
pelo profigsional ao consumidor antes de este manifestar o seu acordo quanto
a aplicagdo desse direito.

8. A Proposta fundamenta-se, em termos de observancia do principio da

subsidiariedade, do modo que a seguir se resume:

QO objectivo da proposta tem, axiomaticamente, uma dimens&o
transfronteirica e néo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
membros no ambito dos respectivos direitos nacionais;

As disparidades entre direitos nacionais e a complexidade decorrente da
sua articulagdo e processamento miltiplo geram custos de fransacgdo
adicionais no comeércio transfronteirigo, dificuitando o seu desenvolvimento
em condicbes aproximadas das do comércio doméstico e com isso se
prejudicando também os consumidores;

Medidas descoordenadas a nivel nacional s&o insusceptiveis de enfrentar
esses inconvenientes, aumentam o nivel de complexidade existente a
partida e ndo suscitam a confianga necessaria, mantendo limitado o acesso
dos consumidores aos produtos provenientes de outros Estados-membros;
Verificando-se tendéncias recentes nos mercados que incentivam os
Estados-membros a adoptar medidas isoladamente (por exemplo. no
mercado dos produtos digitais), crescem os riscos de divergéncia
acrescida, maiores custos de fransac¢do, incertezas e lacunas na
protecgao dos consumidores.

9. Em termos de observancia do principio da proporc:onahdade em virtude do gual “o
contetido e a forma da acgdo da Unido ndo devem exceder o necessario para
alcancar os objectivos dos Tratados” (art.® 5° n°4 do TUE), a Proposta ¢
sustentada, sumariamente, do modo seguinte: |
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- O ambito de aplicagéo cinge-se aos aspectos que suscitam problemas nas
fransacgbes transfronteiricas, ndo abrangendo os que podem ser
regulados adequadamente pelas legisiagbes nacionais;

- Q regime em causa € sempre de aplicacio facultativa, em resultado de

' escolha explicita, acrescendo, como opg¢do e ndo substituindo as
disposi¢cies nacionais pré-existentes, e s0 os Estados-membros poderéo
estender essa opcdo, se o entenderem, ao comércio doméstico e a
relacbes em que todas as partes sejam profissionais e nenhuma seja PME.

- O ambito da aplicagdo material ndo inclui numerosas matérias, menos
susceptiveis de originar conflitos na esfera em causa;

- O ambito pessoal da proposta é circunscrito ao requerido pelos problemas
visados, 6 se abarcando as relagbes em que uma das partes & PME e as
relagfes ‘entre empresas e consumidores; '

PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

1. A “fragmentacéo juridica” na Unido Europeia, traduzida nas diferengas entre os |
direitos nacionais, faz com que o comércio transfronteirico implique custos de |
transaccao (de identiﬁcagéo, investigacdo, negociacéo e aplicacio de outras, por
vezes multiplas, leis nacionais), complexidade e dificuldade adicionais. Esses
‘custos s@o especialmente sensiveis, para 'aiém do caso evidente dos
consumidores, para as PME, que suportam, a este titulo, um encargo
proporcionalmente bem mais elevado do que as grandes empresas, e
desproporcionado também muitas vezes em relagdo ao propric valor das
transacgBes. - |

2. Assumido que as referidas diferengas constituem factor de dificuldade e de custos
que oneram em especial consumidores e PME e, com isso, limitam o potencial do
comércio transfronteirico, justifica-se intervir por forma a reduzir tais assimetrias de
efeitos e desenvolver o contributo potencial desse comércio para o mercado
interno e seus beneficios. O estabeletimento e o correcto funcionamento do
mercado interno implicam, no quadro da Unido, que ndo s6 se assegure um alto
nivel de proteccdo efectiva dos consumidores como ainda que se enfrentem
imparidades e “distancias” entre os direitos nacionais, potenciadoras de incertezas,

6
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dificuldades, custos, e assimetrias ~ por forma a que a “distancia’ e grau de
“fragmen\tagéo" pré-existenies se possa seguir uma platéforma, ou trajectéria, de
“aproximacao” (art.? 114.° do TFUE), sem prejuizo de nela permanecerem, ou
poderem permanecer, “diferencas entre préximos”. _

A base juridica invocada, que consagra o conceito de “aproximag&o’ (em prejuizo
de opcdes de mais forte acento uniformizador), pode suportar a Proposta
apresentada. E certo que a Proposta ndo determina alteracdes legislativas directas
que mudem, de forma ostensiva, a face anterior das legislagdes nacionais a
“aproximar”, Més realiza uma forma de “aproximagéo prudente”, levando as partes,
no ambito de cada direito, uma nova opgéo, que é simUltaneamente, comum,
europeia, ¢ ainda respeitadora das realidades e patriménios juridicos nacionais.
intervindo sem a preocupagao de obter a revogacdo expressa de mais normas
nacionais, promovendo uma evolugdo ritmada pela vontade das partes, deixando
aos Estados-membros a iniciativa e a decisio sobre ulteriores extensées — pode
"~ mesmo constituir um exemplo de "aproximagéo inteligente”, em contraste com um
balango rnais confroverso a fazer em outros casos.

Uma intervencgéo legislativa que visasse os efeitos prosseguidos na Proposta néo
poderia ter éxito emergindo a nivel nacional, de forma descoordenada.
Experiéncias recentes tém demonstrado que respostas legislativas induzidas
nacionalmente por novos fenémenos (como é o caso do digital) tém feito crescer
divergéncias, complexidade, incerteza — i.e., mais custos de transacgoes,
desigualmente penosos para consumidores e PME e outros intervenientes.

Mas ndo s6 os objectivos ndo podiam ser suficientemente alcancados pelos
Estados-membros, agindo por si, com “os efeitos-s&o mais bem alcangados ao
nivel da Uhiéo”, ja& que parece claramente favordvel ao desenvolvimento do
comércio transfronteirigo que, além do diversificado e éompleko dispositivo juridico
pré-existente, passe a existir agora uma “op¢do UE”, um regime comum que, nos
27 e mesmo do exterior, pode sempre entrar em campo por escolha de partes. '
Em sede de respeito pelo principio da subsidiariedade e em particular do principio
da. proporcionalidade, em termos criticos, j& se sugeriu, por um lado, que a

Proposta intervém sem ser necessdrio que o fizesse e -~ na direcgdo contraria —

' 7
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alegou-se que o fazia sem alcangar os ob}ectivoé que se propc")é, por ndo for¢ar
alteracdes significativas nas legislacBes nacionais a "aproximar’. A primeira
posicdo & em especial, a dos qbe entendem que as diferengas entre os direitos
nacionais ndo d&o lugar a custos nem geram problemas que justifiquem
intervengdes na matéria. A segunda ¢ defendida, em especial, pelos que gostariam
que a acgdo do legislador europeu tivesse um efeito mais drastico sobre as
legislagdes nacionais, alterando-as extensamente e instituindd um regime comum
em termos mais audaciogos - U mesmo substituindo-as, por inteiro, por um direito
comum. E sabido que a “aproximagéo"’ representa, um ponio de transacgéo entre
“nacionalistas” e “uniformizadores” — e nesse terreno se situa a Proposta.

Face a estudos, e iambém_a testemunhos reco!hidos, assume-se como seguro que
os custos e assi__métﬁas que foram invocados e 63 seus efeitos negativos sobre o
desenvolvimente do comércio transfronteirico e o correcto funcionamento do
comércio interno, bem como a protecgdo dos consumidores, séo suﬁcientem‘enie
significativos ' para justificar uma intervengéo com o objectivo visado pela presente
Proposta — que preenche, assim, a nosso ver, o requisito da necessidade.
Também se entende que a Proposta “ndo excede o necessario”, tendo
especialmente em conta () a forma como se articula com os direitoé nacionais; (i}
o] papél atribuido & vontade das partes para delimitar a sua aplicacdo/nao
aplicacéo; (iii) a restricde do ambito do regime as relagdes em que intervenham
-consumidores ou, nas relagbes entre profissicnais, pelo menos, uma PME; (iv) a
opgao, deixada aos Estados-membros, de decidir ou néo pelo alargamento do
&mbito deste regime, nomeadamente ao comércio doméstico e a outras entidades,
colocando nas suas mios a decisdo sobre o tipo de equitfborio que pretendem
instaurar entre o darelto comum aportado pelo Regulamento e o direito sobre a.
matéria de que dlspoem

Estes tragos, que revelam um grau de auto-contengdo nem sempre conseguido
| noutras iniciativas legislativas, justifica que se conclua no sentido de'que a
Proposta respeita o principio da proporcionalidade, tal como observa o principio da
subsidiariedade. '
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que: : '

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido  através de uma acgdo
comunitaria,

2. Nao viola também o principio da proporcionalidade, pois que o conteGdo e a forma
da accéo da Unido ndo excedem 0 necessario para alcangar 0$ objectivos dos
Tratados

3. A Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo
legislativo referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de
informag&o com o Governo. : ‘

Palacio de S. Bento, 7 de Dezembro de 2011,

O Deputado Autor do Parecer - O Presidente da Comisséao

=g e Ve BT

(Alberto Costa) | (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatério e parecer da Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

Relatorio e parecer da Cotnisséo de Economia e Qbras Plblicas
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 635 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Eﬁropeu e do Conselho

relativo a direito europeu comum da compra e venda
1~ Introdugio

No quadro do acompanhatmento, aprecia¢io e prontincia pela Assembleia da Repiiblica no
dmbito do processo de construgfio da Unifio Furopeia, foi distribuida 4 Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM
(2011) 635 final — Proposta de Regulamento do Patlamento Huropeu e do Conselho
relativo a direito europeu comum da compra ¢ venda, para o efeito previsto no Protocolo
n° 2 relativo & aplicagio do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido

Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia (IFUE).
2 — Objectivos e contetido da proposta

O objectivo geral da presente proposta é melhotat o estabelecimento e o funcionamento
do mercado interno, promovendo a expansio do comércio transfronteitico para as
emptesas, bem como facilitando as compras transfronteiricas pot parte dos consumidotes.
Este objectivo, leia-se na proposta, pode ser alcangado mediante a disponibilizacio de um
conjunto auténomo e uniforme de normas de direito contratual contemplando disposicGes
de defesa do consumidot — o direito europeu comum da compra e venda. Estamos perante,
pottanto, um segundo regime de direito dos contratos dentro do direito nacional de cada
Estado-Membro.

Desde que a outra patte no contrato esteja de acordo — este aspecto & essencial -, os
profissionais devem poder aplicar o direito europeu comum da compra e venda em todas
as transaccdes transfronteiricas na Unido, em vez de terem de se adaptar a diferentes

direitos dos contratos nacionais. O diteito europeu comum da compra e venda deve
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abranger todo o ciclo de vida dos contratos, assim como a maior parte dos dominios

pertinentes.para a celebragao de contratos transfronteiricos. - 1
' ‘ . o Lo, :
Consequentemente, a necessidade de os ptoﬁssloﬂals conhecerem as notrmas nacionais de

outros Estados-Membros seria limitada a algumas questoes menotes, nao abrangidas pelo
direito europeu comum da compta e venda. |
Nas transacgdes entre empresas € consurmdores demarm de ser necessario 1dentlﬁcar as
| :
notmas do direito dos consumidores que sdo Imperaﬁvas pois o direito europeu comum .
da compra e venda contém normas de defesa do consutmdor plenamente harmomadas
propotcionando um elevado nivel de protecgio em toda a Unido. ' :
Nas transacgdes transfronteiricas entre profissionais, setiam simplificadas as negociacdes
.quanto 4 legislacio aplicavel, pois as partes contratj_antes podetiam optar pela 3p1§icag§,o do
direito europeu comum da compra e venda — igua]%nente acessivel a qualqﬁez: urrila delas —
para reger a sua relacio contratual. } ‘
Assim, os proﬁssionais‘ reduzitiam os custos de trzjmsacgéo suplementates decorrentes do
direito dos contratos e péderiam.exercer a sua actividade num quadro jutidico menos
complexo para o coméreio transfronteirico e cozﬂ base num dnico conjunto de normas
aplicaveis em toda a Unido. Deste modo, tirariam nals pattido do huf:rcado interno,
expandindo a sua actividade além-fronteitas e contribuindo paa o aumento da
conicofréncia. | |
Os consumidotes passatiam a ter um maior acesso a ofertas de toda a Unido, a pregos mais
baixos, de?a;:an_dowse com menos recusas de venda. Beneficiariam também de um maior
grau de cefteza quanto aos direitos que lhes assistem ao efectuatem | comptas

transfronteiricas, com base num Gnico conjunto de' normas imperativas que proporcionam

um elevado nivel de protecgio aos consumidores.
Pelo que, a iniciativa europeia em andlise propde, em sintese, o seguinte:

- O dreito europeu comum da compra e venda constitui um segundo regime de d1re1to dos
contratos dentro do direito nacional de cada Estado-Membro Se — e s6 se, sublmhe -se - as
partes tiverem acordado na aplicagio do direito europeu comum da compra e venda, essas
diéposigée_é setdo as Gnicas normas nacionais_apli’é:éveis as questdes abrangidas pelo seu
ambito de aplicaciio. Se uma questio se insetir no Ambito de aplicacdo do direito europeu

comum da compra e venda, nio existe, pois, qualquet motivo para que sejam aplicadas
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outras normas nacionais. O acordo quanto & aplicagio do direito europeu comum da
compra e venda é uma escolha entre dois conjuntos diferentes de normas de diteito
contratual dentro do mesmo direito na'cional', pelo que ndo constitui uma escolha da lei
aplicdvel na acep¢io das normas de direito internacional privado nem deve ser
confundido com esta'. Na medida em que o diteito europeu comum da compra e venda
néio abtange todos os aspectos de um contrato (designadamente a ilegalidade dos contratos
ou a teptresentagio), as normas do direito civil do Estado-Membro aplicdveis ao contrato

continuardo a reger essas questoes residuals.

- A presente ptoposta ¢ coerente com o objectivo de alcangar um elevado nivel de
protec¢io do consumidor, dado que prevé normas imperativas nesta matéria, que as partes
nio podem preterit em prejuizo do consumidor. Além disso, o nivel de proteccio dessas
normas imperativas é igual ou superior a0 previsto no acetrvo actualmente em vigor; A
proposta é igualmente coerente com a politica da Unido de ajudar as PME a aproveitar
melhor as oportunidades proporcionadas pelo mercado interno. O direito europeu comum
da compra e venda pode ser escolhido para regular os contratos entre profissionais, desde
que pelo menos um deles seja uma PME, com base na Recomendagio 2003/361 da
Cbmisséio relativa 4 defini¢io de micro, pequenas e médias empresas, tendo sempre em

conta as evolugbes futuras.

- A proposta ptevé a criagio de um direito europeu comum da compra e venda. Este
direito comum harmoniza os direitos dos contratos nacionais dos Estados-Membros, nio
implicando alteragBes ao diteito dos contratos nacional preexistente, mas criando
dentro do diteito nacional de cada Estado-Membro um segundo regime juridico para os
contratos abrangidos pelo seu dmbito de aplicagdo, idéntico em toda a Unido Europena e
que vigora paralelamente is normas preexistentes em matéria de direito dos conttatos a
nivel nacional. O direito europeu comum da compra ¢ venda serd aplicivel numa base

voluntiria aos contratos transfronteiticos, mediante o acordo expresso das partes.

! Efectivamente, estamos perante diteito nacional Este regulamento, a ser aprovado, tem um contetide material de auto-supletividade, se
assim © entenderem as partes, mas é um dos comandos juridicos que vinculam os Estados-Membeos. Umma vez aprovado, nos termes do
direito da Unidio Eutopeia ¢ do artigo 8° da Constituigio portugnesa, aplica-se acs seus destinatirios, sendo obrigatdric em toda 2
extensio do seu conteido, donde a importineia que reveste como veicule de uniformizacio juridica Em segundo lugar, em face do
exposto, nfio deve ser levantada qualquer das questdes tedricas usualmente assscadas ac direito internacional privado ou que tertham &
sua sede no direito internacional privado. Estamos perante 2 possibiidade de vir a tex em vigor na rmesma ordem juridica dois regimes
jaridicos alternativos, pelo que nic hi hugar a outras considerag@es que ndo a da subsidiariedade.
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- Por tltimo, a proposta ¢ coerente com a politica comercial internacional da Unido, na
medida em que nfio discrimina as partes de pafses terceitos, que podem igualmente optar
pela aplicacio do direito eutopeu comum da compra e venda, desde que uma das pattes
contratuais se encontre estabelecida num Estado-Membro da UE. A ptesente proposta nio
prejudica futuras iniciativas da Comissio relativas A responsabilidade em caso de infracgio
a0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Buropeia, por exemplo no qué se refere is

notmas da concorréncia.

- Concretizagio: indice do Regulamento e dos Anexos:

A. Regulamento

O artigo 1.° define a finalidade e o objecto do regulamento

O artips 2. contém uma lista de deﬁmgoes dos tetmos utilizados no regulamento,

O artige 3.° explica o cardcter facultativo das normas de direito dos contratos apliciveis a0s coniratos
transfronteiticos de compra ¢ venda de bens, fomecimento de contetidos digitais ou presta(;ao de servigos
CONEXos,

O artip 4.” estabelece o ambito tertitotial do xegulamento, que se limita aos conteatos teansfronteiticos.

O artign 5.° estabelece o dmbito de aplicagio material dos contratos de compra e venda de hens ou de
fornecimento de contetidos digitais e servicos conexos, como 2 instalagio e a reparacio.

O artige 6.° exclinl 03 contratos mistos ¢ as vendas a prestacBes do seu dmbito de aplicagio.

O artigo 7. descteve o Ambito de aplicagio. pessoal, que se estende 20s coniratos entre empresas e
consumidoges e a determinados contratos entre empresas. O ambito de aplicacio é hrmtado 208 contratos em
que pelo menos uma das partes seja uma PME. :

O artigo 8.° explica que a escolha do direito europeu comum da compra e venda exige um acordo entre as
pattes para o efeito. Nos contratos entre emptesas ¢ consumidores, a escolha do diteito europen comum da
compta e venda s6 é vilida se o consentimento do' consumidor for dado mediante declaracfio expressa,
distinta da declaraqao de mamfestagao de vontade de celebrar o contrato. :

O artige 9.° prevé virias exigéncias de informacio quanto ao direito europen comurm da (:ompxa ¢ venda
aplicdvel aos contratos entre profissionais ¢ consumidores, Em particular, os consumidores devem receber a
ficha informativa constante do Anexo IL

O artigo 10. ° requer que os Bstados-Membzos assegurern que estdo previstas sangdes para as wolagoes pelos
profissionais do dever de respeitar os reqwsuos especials previstos pelos artigos 8.° ¢ 9.°

O artigo 17.% explica que, em consequéncia da escolha vilida do diteito europen comum da compra e venda,
este serd o fnico aplicivel is questdes por ele reguladas e que, por conseguinte, as outras normas nacionais
nio- serio apliciveis ds questSes abrangidas pelo seu 4mbito de aplicagdo. A escolha do direito eutopeu
comum tem efeitos retroactivos, de modo ¢ abranger o cumprimento € 0s melos de defesa em caso de
mcumpr:mento dos deveres de informacio pré-contratual.

O artige 12.° clarifica que o regulamento nio prejudica os requisitos de mformag:ao previstos na Directiva
2006/123/CE relativa 20s servicos no mescado interno,

O artige 13.° possibilita que os Estados-Membros adoptem legislagio tornando o diteito europen comum da
compra ¢ venda disponivel para aplicacio pelas pattes num contexto inteiramente nacional ou nos contratos
celebrados entre profissionais quando nenhum destes seja uma PME. :
O arfige 14.° exige a0s Bstados-Membros que notifiquem as sentengas transitadas em julgado dos respectivos
tdbunais que interpretem as disposi¢des do direito europeu cothurn da cotnpra e venda ou quaisquer outras
disposicBes do tegulamento. A Comissio criard uma base de dados com essas sentencas.

O artige 15.° contém uma cliusula de reviso.

O arigs 16.° prevé que o regulamento entre em vigor no vigésimo dia seguinte a0 da sua publicacio no Jarwal
Ofisial da Unidis Europeta. '

B. Anexo I

O Anexo I contém o texto do direito europen comum da compra e venda.

A Parts 1, «Disposicies introdutdriasy, estabelece os principios gerais de diretto dos contratos que’ cievem ser
observados por todas as partes entre si, como a boa £& contratual. O principio da liberdade contratual garante
também 3s partes, salvo no caso das normas expressamente qualificadas de imperativas, nomeadamente as
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nogmas de protecgio do consumidor, a possibilidade de se afastarem do disposto no direito europen comum
da compra e venda,

A Parte 11, «Cs’/ebmfaa de wm mﬂfmﬁa wipcnlatives, contém disposicdes sobre o diteite das pattes de receberem
informacBes pré-contratuais essenciais, assim como normas sobre 2 celebragiio de acordos entre duas pattes.
Esta parte contém ignalmente normas especificas que atribuem aos consumidores o direito de retractagio em
contratos celebrados 4 distincia ou fora do estabelecimento comercial. Por Glthmo, inclui disposicées sobre a
anulacio de contratos resultante de erro, dolo, coacgdo ou explotagio abusiva.

A Parte III, wdvaliagie do contesido do contraton, estabelece normas gerals sobre a interpretacio das clausulas
contratuais em caso de divida. Contém também normas sobre o contetido e os efeltos dos contratos, bem
como sobre as cliusulas contratuais que podem sex consideradas abusivas e, consequentemente, invalidas.

A Parte IV, «Obrigacies ¢ meios de defesa das partes num contrato de compra ¢ venday, prevé normas especificas dos
contratos de compra ¢ venda e dos contratos de formecimento de contedos digitais, que determinam as
obtigagdes do vendedor e do comprador. Esta patte inclui ainda normas sobre os meios de defesa em caso de
incumptimento, ques pot parte do comprador quer por parte do vendedor.

A Parte V', «Obrigagies ¢ meios de defesa das partes nos contratos de prestagio de servigos conexosy, diz respeito aos casos
em que o vendedor presta, em relagho estreita com um contrato de compra e venda ou de fornecimento de
conteddos digitais, determinados servigos, designadamente de instalagio, reparagio ou manutengfo. Esta
patte explica quais as notmas especificas aplicives nestes casos, nomeadamente quais os direitos e obrigacdes
das partes decorrentes destes contratos,

A Parte V1, dndemnizagis ¢ juros, prevé normas. comuns suplementates sobre a indemnizago de prejuizos e 0s
juros de.mozra devidos por atrasos no pagamento.

A Parte VII, «Restitmipdor, enuncia as normas aphcaveis sobre o que deve ser restitufdo na sequéncia da
anulagio ou da resolugdo do contrato.

A Parte VI, «Prescripdor, tegulamenta os efeitos da passagem do tempo sobre o exercicio de direitos ao abrigo
de um contrato. '

O Apéndice 1 contém o modelo de instruges relativas & retractagio que o profissional deve fornecer ao
consumidor antes de celebrat um contrato 4 distincia ou fora do estabelecimento comercial.

O Apéndice 2 contém o modelo de formulatio de retractagio,

C. Anexo 11

O Anexo IT inclul a ficha informativa sobre o diteito eutopeu comum da compra ¢ venda, que deve ser
entregue pelo profissional ao consumidor antes de este manifestar o seu acordo quanto i aplicagdo desse
direito. '

3 - Base juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

A proposta prevé a criacio de um conjunto dnico ¢ uniforme de normas de direito dos
contratos integralmente harmonizadas, incluindo normas de protecgio dos consumidores,
sob a forma de um direito eutopeu comum da compra e venda, que devem ser encaradas
como um segundo regime de diteito dos contratos dentro do direito nacional de cada
Estado-Membro e que pode ser utilizado nas transacgdes transfronteiricas mediante acordo
valido entre as partes. Em conformidade com o artigo 114.°, n.° 3, do TFUE, o diteito
europeu comum da compra ¢ venda garante um elevado nivel de protecgio do consumidor,
mediante o estabelecimento de um conjunto de normas imperativas que mantém ou
reforcam o nivel de proteccdo de que os consumidores ji beneficiam ao abrigo da

legislacio da UE neste dominio.
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I4 - Principio da subsidiariedade |
O Ptincipio da Subsidiariedade exige que a Unido Furopeia nio tome medidas em
dominios de compéténcia pértilhada, é menos que “os objectivos da asdo considerada ndo possam
ser saficienternente alcangados peléf Estados-Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel vegional e local,
- podendo contuds, devide ds dimensies ou aos eféitos da acgdo considerada, ser mais bem a!mﬂfat_im ay nivel
da Unidia”, confotme o att. 5.°,n.° 3 do Tratado da Unifo Eutopeia (TUE).
A proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrado no attigo 5.° do Tratado da
Unido Buropeia. O ijectivo da proposta ~ contribuir pata o bom funcionamento do
mercado intémo, através da disponibilizacio de um conjunto untforme de normas de
diteito dos contratos — tem uma dimensdo clatamente transfronteitica e ndo pode set
éuﬁcﬁéﬂtemente realizado pelos Estados—MerﬁEros no Ambito dos respectivos sistemas
nactofals. Enquanté as diferencas entre os direitos nacionais dos conttatos continuatem a |
getar custos adicionais significativos nas transaccées transfronteiricas, o objectivo da plena
realizagio do mercado interno mediante a facilitacio da expansio do comércio
~ transfronteitico, para os profissionais, e das compras além-fronteiras, para  os
consumidotes, nio pode ser plenamente cumptido. | _
Esta justificagio do cumprimento do principio da subsidiariedade avancada pela propua
UE é facil de seguir, pois sio do conhecimcr_zt_é comum as dificuldades e desvantagens
comparativas que as PME ¢ os consumidores encontram nas suas relagdes contratuais
transfronteiricas, sendo facil de ilustrar a maior eficiéncia de uma intervencio ao nivel 'da
Unido Europeia imaginando, em vez disso, vinte sete Estados a 1égi§laxem ou a celebrarem
convencdes bilaterais ou trilaterais e por af fora. A descoordenagio é inimiga da tentativa
de 1gualizagio das posicdes de “forga” das partes e da complexidade juridica.

Numa palavra, a presente proposta de Regulamento respeita o principio da subsidiariedade.
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5- Parecer

Face a0 exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
é de parecer que a COM (2011) 635 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Buropeu e do Conselho relativo a direito europeu comum da compra ¢ venda — respeita o
principio da subsidiariedade e que o presente relatorio deverd ser remetido 4 Comissio dos

Assuntos Huropeus.
Palicio de S. Bento, 22 de Novembro de 2011

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

r—

- :»QW\ T%Lw RN

(Isabel Moreira) _ (Fernando Negrﬁg))
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PARTE ! - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, gque regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia peia Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa “Proposia de Reguiamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um direito europeu comum da .
compra e venda” [COM(2011)635] foi enviada a Comiéséo de Economia e Obras
Plblicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente

parecer.
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PARTE li —- CONSIDERANDOS
1. Em geral

A presente iniciativa; proposta pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho Europeu,
prevé a criagcdo de um direito europeu comum da compra e venda para 0s contratos
transfronteirigos, ou seja, um direito comum capaz de harmonizar os direitos existentes

nos Estados-Membros sem que com isso estes tenham que ser anulados ou alterados.

Prevé-se, com a ora analisada iniciativa, a criagdo de um segundo regime juridico para
os contratos abrangidos pelo seu ambito de aplicacdo, idéntico em toda a Unido
Europeia e que seja capaz de co-existir, em paralelo, com as normas existentes ao

nivel de cada estado.

2. Aspectos relevantes

Nao raras as vezes as diferengas existentes entre as normas vigentes nos diversos
paises da Unido impedem que algumas transaccdes transfronteiricas se efectuem e,

quando tal ¢ ultrapassado, tem na sua esséncia elevados custos associados.

De entre os obstaculos existentes a exportagdo dentro das fronteiras da UE o “direito
dos contratos” encontra-se num dos lugares cimeiros, antecedidos apenas pelo
‘regime fiscal”, "burocracia’, “dificuldades de entrega” e “lingua/cultura” — este tipo de
obstaculo, bem como a presente solucéo, aplica-se tanto as relagbes B2B (business to
businees — entre empresas) como B2C (buSineés to consumer — entre empresas e

-consumidores).

Naturalmente que este tipo de obstaculos, e de custos associados, é tanto maior e

mais dificil de suportar guanic menor for a empresa e quanto menor for o volume de-
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exportagdo, isto é, esta proposta de regutamente pode ser fundamental para uma real

reducao dos custos associados a exportacdo, em particular para as PME.

A experiéncia fem mosirado que o comércio bilateral beneficia da existéncia de um
sistema juridico com uma origem comum e que &, naturalmente, mais intenso do que o

comércio enfre paises onde este elemento comum néo existe.

Claro esta que este tipo de dificuldades € transversal quer as empresas gquer aos

consumidores que na pratica desconhecem os direitos gue [he assistem.

Assim, a presente iniciativa visa, na sua esséncia, a criacdo de um direito comum de
compra e venda, mas também a promocéo da expanséo do comércio transfronteiri¢o,
alavancandco as exportagbes e permitindo assim que os préprioé consumidores
tenham acesso a uma maior oferta, a pregos mais baixos, a menos recusas de venda

e a um maior grau de confianca no gue aos seus direitos diz respeito.

Conveém recordar que, conforme referido na proposta, "Esfe objectivo pode ser
alcangado mediante a disponibilizacdo de um conjunfo auténomo e uniforme de
normas de direito contratual contemplando disposigbes de defesa do consumidor — o
direito europeu comum da compra e venda — que pode ser encarado como um
segundo regime de direifo dos contratos dentro do direito nacional de cada Estado-
Membro.”

Tal regime comum podera ser adoptado sempre que os dois lados da negociagdo o
entendam por mutuo acordo, sendo as questdes menores e residuais regidas entéo

pelo direito vigente no estado-membro em causa.

Por fim € importante lembrar que muitos ja foram os passos dédos ao longo do tempo
para que a Unido Europeia chegue até a presente proposta. O Parlamento Europeu
comegou por elaborar o "Livro Verde sobre as opgbes estrategicas para avangar no
sentido de um direito europeu dos contratos para os consumidores e as empresas’
(2010). A Comiss&o Europeia, na estratéegia “Europa 2020°, reconheceu “ser
necessario facilitar e tornar menos oneroso para os profissionais e os consumidores a

celebragdo de confratos com parceiros notutros Estados-Membros, nomeadamente
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avangando para a definicdo de um direifo europeu dos contratos de caracter

facultativo.”

E muitas foram ja as iniciativas tomadas:

- A Unido comegou a regufagdo no dominio do direito dos contratos através de
directivas de harmonizagdo minima no dominio da protec¢édo do consumidor;

- a directiva relativa aos direifos do consumidor, recentemente adoptada, harmoniza
plenamente o0s dominios das informacbes pré-contratuais a fornecer aos
consumidores, o direito de retractagéo dos consumidores no &mbito de contratos
celebrados a distancia ou fora do estabelecimento comercial, bem como certos
aspectos da entrega de bens e da transferéncia do risco;

- a Convengédo de Viena sobre os contratos de compra e venda internacional de
mercadorias (Convengdo de Viena) é o regime supletivo, aplicavel sempre que as
partes ndo optarem por aplicar oufra lei. Esta convengdo regula determinados
aspectos dos contratos de compra e venda de mercadorias, mas deixa de fora
questdes importantes, nomeadamente os vicios da vontade, as cléusulas contratuais
abusivas e a prescrigdo. Existem outras limitagbes a sua aplicabilidade visto que nem
todos os Estados-Membros a assinaram, nédo existindo qualquer mecanismo para
assegurar a uniformidade da sua interprefagéo;

- A directiva relativa ao comércio electrénico contém normas sobre a validade dos
confratos celebrados por via electronica e determinados requisitos pré-contratuais;

- Os Regulamentos Roma | e Roma If continuardo a ser aplicaveis, ndo sendo
afectados pela presente proposta. Continuaré a ser necessario determinar qual a lei
aplicavel aos coniratos transfronteiricos, o que sera feito através do funcionamento
normal do Regulamento Roma I.

‘Com tudo isto a proposta mostra que & coerente com o objectivo de alcancar um
elevado nivel de protecgdo do Consumidor, € coerente com a politica da Unido de
gjudar as PME a aproveitar melhor as oportunidades proporcionadas pelo mercado
interno, é coerente com a politica comercial internacional da Unido na medida em que
néo discrimina as partes de paises terceiros.

No que diz respei{o ao principio da subsidiariedade, este encontra-se salvaguardado
pela dimenséo transfronteirica aqui tratada — claro esta que tal dimenséo nao poderia
ser suficientemente reguiada pelos diversos Estados Membros per sf (seriam sempre
medidas descoordenadas, desconcentradas e que acabariam por ndo ser capazes de
eliminar os custos e 0s obstaculos atras referidos), por conseguinte a proposta do
Parlamento e do Conselho relativa a criacdo de um direito comum de compra e venda
cumpre com ¢ principio da sybsidiariedade.
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PARTE Iil - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:
1. A presente iniciativa cumpre com o principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que impliqguem

posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presenie iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lej n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 16 de Novembro de 2011

O Deputado{a) Autor{a) do Parecer O Presidente da Comisséo
‘glb’&/y g@{ﬁﬂ WJJ P ’ Ty
(Nuno Encarnag:éo) (Luis Campos Ferreira)



