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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
. do processo de construgdo da Unigo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
que determina medidés sobre a fixagéo de cert: s ajudas e restituigbes relativas
a organizagao comum dos mercados dos produtos agricoias [com(201 1)629].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comissio de Agricultura & Mar, atento o
seu objeto, que analisou a referida iniciativa e aprovou 0 Relatério que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante. ‘

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa insere-se nNO ambito do procésso de revisso da Politica Agricola -

Comum para aplicacéo no horizonte 2014-2020. No presente momento a Comisséo
. apresentou as suas propostas legislativas traduzidas em seis regulamentos especifico
‘e ainda um sétimo de natureza horizontal, a saber:

i)  Proposta de requlamento do Partamento Europeu e _do Conselho que
ostabelece regras para o pagamento direto aos agricuitores N0 ambito dos
regimes de apoio da politica_agricola comum (requlamento relativo aos

pag amento diretos)

ii) " Proposta _de regulamento do_Parlamento Europeu € do_Conselho gue

estabelece _uma organizaco: comum dos mercados agricolas
(Regulamento 'fOCM {inica" . ' '
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iv) Propostade regulameﬁto do Parlamento Europeu e do Conselho gue altera
o Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho no gue respeita & aplicacéo
de medidas transitérias relativas a0 ano de 2013

) Progo'sta de regula'men‘io do Parlamento Europeu © do Conselho gue
altera_© Regulamento  (CE) n212 4/2007, gue estabelece uma

34/2007, _gue _estabelece 10

organizacéo comum dos mercados_a ricolas_e_disposicbes es ecificas
para certos produtos _agricolas (Regulamento "OCM tnica™, no _due
respeita ao regime de pagamento Gnico e ao apoio aos viticuliores

vi) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo

a0 _apoio a0 desenvolvimento rural _pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural __ (FEADER) (regulamento . relativo 20

desenvolvimento rural)

vii) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu € do Conselho relativo
ao financiamento, gestéo e acompanhamento da_politica agricola_comum

(regulamento horizonta\)_

O presente parecer debruca-se sobre a Proposta de. REGULAMENTO DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que Estabelece medidas relafivas a
fixacdo de certas ajudas e restituicoes relativas_a_organizacao comum_dos
mercados_agricolas. Importa contudo, contextualizar este Regulamento no conjunto
da proposta de reforma em curso. Gom este processo legislativo tem-inicio um longo
debate plblico sobre a reforma da PAC. Esta reforma da PAC continua.a assentar em
dois pilares; um 1° pilar com 08 pagamentos diretos e as medidas de mercado, & um
2° pilar com 0 desenvolvimento rural, para responder a trés desafios: seguranga
alimentar, gestdo e melhoria dos recursos naturais e equilibrio dos territorios.
~ Com .esta reforma as referéncias historicas para atribuicdo de subsidios chegaram ao
fim, pois 0 método a partir de 2014 passa a ter em conta a Superficie Agricola Util. Os
paganientos diretos passam a ter um pagamento base de 70% e um pagamento
“"greening” -nO valor de 30%, continuando os pagamentos a ser desligados da
producao. Todos os paises deveréo ter um pagamento uniforme por hectare ao nivel
nacional ou regional .em 2019, com o objetivo de que exista uma distribuicgo das
ajudas mais equitativa entre agricultores € entre EM. Para repartir melhor as ajudas
entre EM, a Comissao propbe para 0s paises que recebem menos de 90% da média
da UE dos pagamentos por hectars, uma reducao de um terco desta diferenca durante
. o periodo 2014-2020. Também consta da proposta a degressividade das ajudas
(capping) a partir de 150.000 euros e até 300.000 euros, valor a partir do qual nao
serdo concedidas ajudas. Os yalores resultantes desta medida vao para O
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desenvolvimento-rural. A ajuda verde (greening) sera atribuida aos agricultores que
realizem as seguintes medidas: diversificacio das culturas; manutengéo das
pastagens permanentes e manutencio de uma reserva de biodiversidade e de
elementos da paisagem (7% das terras). '

. Ajuda &s peguenas explorac}c”)es, em que se trata de um regime voluntario para oS EM,

podendo estes consagrar até 10% do seu envelope dos pagamentos diretos, ajuda
gue sera anual e entre 500 e 1000 euros. Ajuda aos jovens agricultores, que terao

‘ direito a um pagamento por hectare adicional corréspondente a 25% da média, mas

limitado a 25 hectares. Ajuda complementar para as regioes desfavorecidas €

.facultativa, podendo 08 EM utilizar até 5% do envelope nacional. Pagamentos ligados

até um limite maximo de 10%; mas dependendo do montante que os EM utilizam
atualmente. Introdugéo de uma definicao de agricultor ativo, que limita a concesséo de

* ajudas a beneficiarios cujo rendimento proveniente da -atividade agricola represente

pelo menos 5% do seu rendimento total. A condicionalidade das ajudas serd
simplificada, passando as regras ‘da'r':ondicibnélidade cujo ‘cumprimento é exigido de
18 para 13 e as normas de boas condigbes agricolas e ambientais de 15 para 8.~
Também havera uma diminuicdo nos controlos para 6s EM que tenham uma taxa de
erro inferior a 2% em anos consecutivos. Possibilidade de transferéncia de verbas até
10% do envelope nacional dos pagamentos diretos para o desenvolvimento rural ou,
no caso dos EM que recebem menos de 90% da média das ajudas diretas, poderem
transferir até 5% do envelope do desenvolvimento rural para as ajudas diretas. Quanto .
ao projeto de regulamento do Desenvolvimento Rural a Comissao propde acabar com -
os eixos € as novas medidas destinadas a-compétitividade ao-crescimento das
zonas rurais tém 6 prioridades e que sjo; apoiar a inovagdo; aumentar a
competitividade; fomentar a organizagdo e @ gestdo . de riscos; preservar 0s
ecossistemas; utilizagéo eficaz dos recursos € promover a inclusgo social: Estas
prioridades s&o apoiadas por vinte medidas entre as quais: transferéncia de
conhecimentos para a agricultura através de servigos de aconselhamento e de
informagao; apoio & qualidade e certificagdo; apoio aos agrupamentos de produtores e
outras iniciativas coletivas; apoio a instalac@o de jovens agricultores; apoio a zonas
desfavorecidas; apoio a projetos inovadores. Em relacao as medidas de mercado a
Comissdo propde alargar o regime de stockagem privada e manter o regime de
intervengéo publica, para atuarem enguanto rede de seguranca. A criagdo de um
‘fundo de crise com 0 montante de 3,5 mil milhoes de euros para utilizar em situagbes
de crise de mercado, clausula de perfurbacao axcecional para atender 2 imprevistos ’
tipo E-Coli. No sector do acucar esta previsto o fim do regime de quotas em 30 de
Setembro de 2015.
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a) Da Base Juridica.

Esta proposta respeita os principios de codecisdo previstos no Tratado de Lisboa e
mantém na esséncia a atual estrutura da PAC, com dois pilares, com medidas anuais
. obrigatérias de aplicagéo geral no primeiro pilar, complementadas por medidas
voluntérias mais adequadas as especificidades nacionais e regionais, de acordo com
_uma programagao plurianual no segundo pilar. No entanto, a nova concegéo dos
pagamentos diretos procura explorar melhor as sinergias ¢om o segundo pilar, que por
sua vez é integrado num quadro estratégico comum, para uma melhor coordenag&o
com ouiros fundos da-UE em gestdo partilhada. Assim, & também mantida a atual
estrutura de quatro instrumentos juridicos de base, embora com um alargamento do
ambito do regulamento financeiro, a fim de reunir as disposicbes comuns no
regulamento agora designado por regulamento horizontal

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente proposta respeita 0 prinéipio da subsidiariedade. A PAC é uma politica
verdadeiramente comum: & um dominio de competéncias partilhadas entre a UEeos
Estados-Membros, gerido ao nivel da UE com vista a manter uma_agricultura
sustentavel e diversa em toda a UE, tratar importantes quesibes transfronteirigas,‘
como as alteragées climéticas, e reforgar a solidariedade entre os Estados-Membros.
A luz-da importéncia de futuros desafios para a seguranga alimentar, o ambiente e 0
equilibrio territorial, a PAC permanece uma politica de importancia estratégica para
assegurar a resposta mais eficaz aos desafios politicos e a utilizagao mais eficiente
dos recursos orcamentais. Além disso, é proposta a manutencéo da atual estrutura de
instrumentos em dois pilares, que déo aos Estados-Membros uma maior margem para
adequar solugoes as especificidades locais e, também, cofinanciar o segundo pilar. A
nova Parceria Europeia de Inovagéo e 0 conjunto de instrumentos de gestéo do risco
integram-se também no segundo pilar. Ao mesmo tempo, a politica serd melhor
alinhada com a estratégia Europa 2020 (incluindo um quadro comum com outros
fundos da UE) e sera sujeita a uma série de melhoramentos e simplificagbes. Por
ultimo, ‘a analise efetuada no ambito da avaliagdo de impacto mostra claramente os
custos da inacdo em termos de consequéncias econdmicas, ambientais e sociais
negativas.

¢) Do conteddo da iniciativa

A proposta de regulamento em analise resulta do novo regulamento para a GOM
Gnica, proposto na COM(201 1)626. De facto, & luz do novo Regulamento “COM Unica”
& igualmente necessario adotar as medidas relativas a: fornecimentos de produtos
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lacteos as criangas, as restituicdes a exportacéo e disposicoes especificas sobre as
restituicdes a exportacéo para 0s cereais € 0 arroz. .

Neste sentido,
_1- A Comissdo, por meio de atos de execugdo, fixa os montantes de ajuda a0

fornecimento de produtos lacteos as criangas, como referido no artigo 24:°, ne 4,
do Regulamento «COM Gnica, tendo em conta a negessidade de incentivar

suficientemente a distribuigao de produtos lacteos.aos estabelecimentos de ensino.

A Comisséo, por meio de atos de execugao, fixa os montantes de ajuda a outros
produtos lacteos elegiveis que nao o |eite, tendo em conta 08 componentes lacteos
dos produtos em causa. '

2. A Comisséo, por meio de atos de execucao, fixa as restituicbes & exportacao,

como referido no artigo 135.° do Regulamento «OCM Cnica». Esses atos de -

. execuco s&o adotados em conformidade com 0 procedimento de exame a que se
refere o artigo 162.%,n.° 2, do Regulamento «OCM unica»

3. A Comissao pode, por meio de atos de execuco, fixar uma correcgéo aplicavel as
restituicoes a exportacgo fixadas nos sectores dos cereais e do arroz. Esses atos
de execugéo s&o adotados em conformidade com 0 procedimento de exame a que
se refere o artigo 162.°% ne 2, do Regulamento «OCM dnica». Sempre que
necessario, a Comissao pode, por meio de atos de execugao, aiterar as correcoes.

PARTE it - OF"INII\O DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragao facultativa, nos termos do n°3
do Artigo 137° do Regimento, 0 Deputado Relator considera pertinente referir que a
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que determina medidas sobre a
fixagho de certas ajudas e restituicdes relativas a organizagéo comum dos mercados
dos produtos agricolas se enquadra no &mbito do quadro legistativo da PAC para 0
periodo 2014-2020 e que @ Assembleia da Republica, as Associacbes do sector € @

soviedade Pulluguesa dever acompaniian cor Huita atenglo esie gurnpiexo dussiel

dadas as implicagbes para 0 nosso pais em termos de politicas de financiamento e de

Aaeanunhimants Aa s cantar vital nora 2 Channamin Naninnnal
dacanunilMENIC LS Wi v ¥ ol RATS 2 Sviisiiaa DTSRG

Sabemos que estamos no inicio de um importante complexo processo negocial e
que as propostas da Comisséo constituem uma boa base de trabalho. Considero ser
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positivo 0 alargamento das Organizagbes lnte‘rproﬁssiohais e -das Associagbes de
Organizagée:s de Produtores, a todos os sectores alem das frutas e produtos
horticolas. E preocupante a saida explicita do regulamento da referéncia a0

contingente de importagao mitho de paises terceiros de que Portugal beneficia, que -

passara a estar na esfera dos atos delegados da Comisso. E ainda preocupante, as
limitagbes introduzidas para O apoio ao desenvolvimento do Regadio, que penalizara
fortemente os projetos em curso nesta area em Portugal.

Regista-se com preocupagao que a Comissdo ndo tenha seguido a opinido do

Parlamento Europeu sobre 0 fim das quotas leiteiras e sobre o fim dos direitos de
plantio da vinha, duas areas vitais para a Agricultura Portuguesa e que 0 Governo
Portugués deve ter em consideracgéo durante todo o processo negocial

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus é de
parecer que: '

1. A presente iniciatii)a respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcancar ser4 mais eficazmente atingido através de uma acao
comunitaria, pois ela enquadra-se nNo ambito de uma Politica Agricola Comum,
aprofundada ao longo das diferentes revistes desde a sua génese.

2. A Cdmiéséo Europeia deve garantir a adogéo de um maior ritmo de
convergéncia entre Ajudas Diretas aos agricultores dos diferentes EM através
da redugédo do diferencial entre o nivel de base das ajudas diretas e os 90%
da média da UE-27.

3, A Comiss&o Européia deve bromover,uma flexibilidade na aplicagéo voluntéria
dos pagamentos ligados & produgéo, promovendo a capacidade de cada
pais de reforgar a sua capacidade de produzir alimentos;

4. No que concerne as questoes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus ‘devera prosseguir O acompanhamento do processo
legislativo referente & presente iniciativa, bem como & sua interacéo com as
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diferentes propostas de regulamento referidas neste parecer, nomeadamente
através de troca de informagdo com o Governo. Em relacéio & iniciativa em
analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S. Bento, 07 de fevereiro de 2012 -

‘0 Deputad or | O Presidente da Comisséo
Nz 20
~(AnthT6 Serrano) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI — ANEXO

Relétério'e parecer da Comisséo de Agricultura e Mar
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Parecer da Comiss3o de Agricultura e Mar

[Proposta de Regulamento do Conselho que determina
medidas sobre a fixacdo de certas ajudas e restituicdes Autor: Deputado(a)
relativas & organizagdo comum dos mercados dos produtos Pedro Alves

agricolas]

COM (2011) 629




HHiTH

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

“iNDICE
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR DO PARECER

PARTE IV - CONCLUSOES




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissio de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitaclo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos tefmos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
{Acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo europeia), as iniciativas COM (2011) 625, COM (2011) 626, COM
(2011) 627, COM (2011) 628, COM (2011) 629, COM (2011) 630, COM (2011) 631, relativa ao
quadro legislativo da PAC para vigorar no periodo 2014-2020

A esta comissdo cumpre proceder uma andlise das propostas e emitir o competente relatorio e

parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.

O presente parecer reflecte sobre a iniciativa COM (2011) 629, Proposta de Regulamento do
Consetho que determina medidas sobre a fixagdo de certas ajudas e restituicdes relativas a

organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas.

O contexto das propostas acima citadas € comum a todas, pois todas se baseiam na
Comunicacdo sobre a PAC no horizonte 2020, que delineou as opgdes gerais para a agricultura

e as zonas rurais no futuro.
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PARTE It - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A importéncia dos desafios futuros para a Europa no ambito da seguranca alimentar, do
ambiente e do equilibrio territorial, permite gque a PAC (Politica Agricola Comum) permaneca
como uma politica europeia estratégica, assegurando uma resposta mais eficaz quer em

termos politicos, quer na utilizagdo dos recursos orcamentais.

A Comissdo defende que é objectivo da Europa a manutengdo de uma politica agricola comum
cujos desafios passam pela: 1) produgdo alimentar vidvel; 2) gestdo sustentavel dos recursos

naturais e acgBes climaticas; e 3) desenvolvimento territorial equilibrado.

A apresentagdo, por parte da Comissdo, da proposta 'para a uma nova reforma da politica
agricola comum (PAC) desenrola-se em simuftaneo com as propostas para o préximo quadro
financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020.

Assim, a proposta para a PAC 2014-2020 assenta num modelo que mantém a estrutura actual,

composta por dois pilares, com um orcamento mantido em cada pilar em termes nominais ao
nivel de 2013. ‘

Os principais elementos do quadro legislativo da PAC para o periodo 2014-2020 sdo

estabelecidos nos seguintes regulamentos:

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras para os pagamentos directos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no

4mbito da politica agricola comum (Regulamento sobre os pagamentos directos);

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma

organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM

tinica»):

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER) (Regulamento sobre o desenvolvimento rural);
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> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao

financiamento, & gestdo e a vigildncia da politica agricola comum (Regulamento
horizontal); |

> Proposta de Regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixagfo de

certas ajudas e restituicbes relativas & organizacdo comum dos mercados dos

produtos agricolas;

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 73/2009 do Conselho no que respeita a aplicacdo dos

pagamentos directos aos agricultores em relagéio a 2013;

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho que altera o

Regulamento (CE) n.2 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento Gnico e ao

apoio aos viticultores,

Quanto ao Regulamento do Consetho que determina medidas sobre a fixagdo de certas ajudas

e restituicBes relativas & organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas refere-se:

2. Aspectos relevantes

A proposta de regulamento em andlise resulta do novo regulamento para a OCM unica,
proposto na COM (2011) 626. De facto, 3 luz do novo Regulamento «OCM Unica», &
igualmente necessério adaptar as medidas relativas a: fornecimento de produtos lacteos as
criangas, as restituigdes a exportacdo e disposicdes especificas sobre as restituigdes a

exporta¢do para os cereais e 0 arroz
Neste sentido:

» A Comissdo, por meio de actos de execu¢do, fixa os montantes de ajuda ao
fornecimento de produtos lacteos as criangas, cOmo referido no artigo 24.2, n.2 4, do
Regulamento «OCM Unica», tendo em conta a necessidade de incentivar

suficientemente a distribuigdo de produtos lacteos aos estabelecimentos de ensino.
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» A Comiss&o, por meio de actos de execucdo, fixa as restituiches a exportagdo, como
referido no artigo 135.2 do Regulamento «OCM Unica». Esses actos de execugdo sdo

adoptados em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo

162.2, n.2 2, do Regulamento «OCM dnica»,

» A Comissdo pode, por meio de actos de execucdo, fixar uma correccido aplicavel as
restituicbes a exportagdo fixadas nos sectores dos cereais e do arroz. Esses actos de
execug:ao sao adoptados em conformidade com o procedlmento de exame a que se
refere o] artigo 162 2, n.e 2 do Regulamento «OCM Unica». Sempre que necessano, a

Comiss3o pode, por meio de actos de execugdo, alterar as correcgdes.

3. Principio da Subsidiariedade

As propostas respeitam o principio da subsidiariedade. A PAC é uma politica verdadeiramente
comum: é um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros, gerido
ao nivel da UE com vista a manter uma agricultura sustentdvel e diversa em toda a UE, tratar
importantes questdes transfronteiricas, como as alteragdes climaticas, e reforca a

solidariedade éntre os Estados-Membros.

A manutencdo da actual estrutura de instrumentos em dois pilares, e a respectiva flexibilidade
entre eles, ddo aos Estados-Membros uma maior margem para adequar solugBes as

aspecificidades locais e, também, co-financiar o segundo pilar.

&
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PARTE Ili - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de & opinido do Relator ser de elaboraggio facultativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que a presente
Proposta de Regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixaclo de certas
ajudas e restituiges relativas 3 organizagdio comum dos mercados dos produtos agricolas

surge no ambito do quadro legislativo da politica agricola comum a vigorar entre 2014 e 2020.

Neste sentido, o relator considera que o quadro legislativo da reforma da PAC a vigorar entre
2014-2020 deveria ser mais ambicioso no que respeita a distribuigdo equitativa das ajudas
directas entre Estados membros. De facto, nfo se compreende que ndo esteja previsto
nenhuma data de aproximagdo do valor unitdrio e uniforme dos pagamentos directos, do
primeiro pilar, entre Estados-membros, mas que tal uniformidade seja obrigatéria a partir de
2019 dentro de um Estados-membros (n25 do artigo 222 do regulamento que sobre os

pagamentos directos). Esta dualidade de critérios parece ao relator do presente parecer

desadequada.

Quanto ao regulamento do programa de desenvolvimento rural, complementar ao
regulamento analisado, lamenta-se a limitagdo ao apoio de projectos de regadio. Porém, a
audicdo parlamentar o Sr. Comissdrio Europeu para a Agricultura, permitiu perceber que a
Comissdo ainda poderd corrigir este ponto, tornando o investimento no regadio uma despesa

elegivel no ambito do apoio ao desenvolvimento rural.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente'iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que 0

objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma ac¢do da Unido.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior
acompanhamento.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser

remetido 3 Comissao de Assuntos Europeus para oS devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011

O Deputado do Parecer 0 dente i;'-

Pedro Alves scofCunha

2p




