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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronﬁncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece uma organizagdo comum dos
mercados dos produtos agricolas {Regulamento «OCM (nica») [COM(2011)626].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comisséo de Agricultura e Mar, atento o
seu objecto, que analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa insere-se no ambito do processo de revisdo da Politica Agricola
Comum para aplicacdo no horizonte 2014-2020. No presente momento a Comissao
apresent'ou as suas propostas legislativas traduzidas em seis regulamentos
especificos e ainda um sétimo de natureza horizontal, a saber:

i) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

' estabelece regras para o pagamento directo aos agricultores no ambito

dos regimes de apoio da politica agricola comum (regulamento relativo aos
pagamento directos),

i) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece uma organizagdo comum dos mercados agricolas
{(Regulamento "OCM hnica";

iii) Proposta de regulamento do Conselho que estabelece medidas relativas a
fixacdo de certas ajudas e restituicbes relativas a organizagdo comum dos
mercados agricolas;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

iv) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
0 Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho no que respeita a aplicacéo
de medidas transitérias relativas ao ano de 2013;

v)  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

| altera o Regulamento. (CE) n.° 1234/2007, que estabelece uma

organizagdo comum dos mercados agricolas e disposicbes especificas

para certos produtos agricolas (Regulamento "OCM dnica™), no que
respeita ao regime de p"agamento tnico e ao apoio aos viticultores;

vi)  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
ao apoio ao desenvolvimenio rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento  Rural (FEADER) (regulamento  relativo ao
desenvolvimento rural),

vii) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
ao financiamento, gestdo e acompanhamento da politica agricola comum
{regulamento horizontal).

O presente parecer debruc;a~se sobre a Proposta de REGULAMENTO ' DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que Estabelece uma Organizagao
Comum de Mercados Agricolas. Importa contudo, contextualizar este Regulamentd no
conjunto da proposta de reforma em curso. Com este processo legislativo tem inicio
um longo debate pablico sobre a reforma da PAC. Esta reforma continua a assentar
‘em dois pilares, um 1° pilar com os pagamentos directos e as medidas de mercado, &
um 2° pilar com o desenvolvimento rural, para responder a trés desafios: seguranga
alimentar, gestio e melhoria dos recursos naturais e equilibrio dos territérios.

Com esta reforma as referéncias historicas para atribuicdo de subsidios chegaram ao
fim, pois 0 método a partir de 2014 passa a ter em conta a Superficie Agricola Util.
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Os pagamentos directos passam a ter um pagamento base de 70% e um pagamento
“greening” no valor de 30%, continuando os pagamentos a ser desligados da
producao.

Todos os paises deverdo ter um pagamento uniforme por hectare ao nivel nacional
ou regional em 2019, com o objectivo de que exista uma distribuicdo das ajudas mais
equitativa entre agricultores e entre Estados-membros (EM).

Para repartir melhor as ajudas entre EM, a Comissao propde para os paises que
recebem menos de 90% da média da UE dos pagamentos por hectare, uma reducdo
de um terco desta diferen¢a durante o periodo 2014-2020.

Também consta da proposta a degressividade das ajudas (capping) a partir de
150.000 euros e até 300.000 euros, valor a pariir do qual ndo serdo concedidas
ajudas. Os valores resultantes desta medida véo para o desenvolvimento rural.

A ajuda verde (greening) serd atribuida aos agricultores que realizem as seguintes
medidas: diversificacdo das culturas; manutengdo das pastagens permanentes e
manutencéo de uma reserva de biodiversidade e de elementos da paisagem (7% das
terras). '

Ajuda as pequenas exploracdes, em que se trata de um‘reg‘ime voluntario para os EM,
podendo estes consagrar até 10% do seu envelope dos pagamentos directos, ajuda
que seré anual e entre 500 e 1000 euros.

Ajuda aos jovens agricultores, que tero direifo a um pagamento por hectare adicional
correspondente a 25% da média, mas limitado a 25 hectares. '

Ajuda complementar para as regides desfavorecidas é facultativa, podendo os EM
utilizar até 5% do envelope nacional. Pagamentos ligados até um limite maximo de
10%, mas dependendo do montante que os EM utilizam actuaimente.

Introducédo de uma definicdo de agricuitor activo, que limita a concessao de ajudas a
beneficiarios cujo rendimento proveniente da actividade agricola represente pelo
menos 5% do seu rendimento total.
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A condicionalidade das ajudas sera simplificada, passando as regras da
condicionalidade cujo cumprimento é exigido de 18 para 13 ¢ as normas de boas
condictes agricolas e ambientais de 15 para 8. Também havera uma diminui¢do nos
controlos para os EM que tenham uma taxa de ero inferior a 2% em anos
consecutivos. Possibilidade de transferéncia de verbas até 10% do envelope nacional
dos pagamentos directos para o desenvolvimento rural ou, no caso dos EM que
recebem menos de 90% da média das ajudas directas, poderem transferir até 5% do
envelope do desenvolvimento rural para as ajudas directas.

Quanto ao projecto de regulamento do Desenvolvimento Rural a Comissao propde |
acabar com os eixos e as novas medidas destinadas a competitividade e ao
crescimento das zonas rurais tém 6 prioridades e que sao: apoiar a inovagao,
aumentar a competitividade; fomentar a organizacao e a geétéo de riscos; preservar

os ecossistemas; utilizacdo eficaz dos recursos e promover a incluséo social.

Estas prioridades sio apoiadas por vinte medidas, entre as quais: transferéncia de
conhecimentos para a agricultura através de servicos de aconselhamento e de
informacio; apoio a qualidade e certificacfo; apoio aos agrupamentos de produtores e
outras iniciativas colectivas; apoio 2 instalacdo de jovens agricultores; apoio a zonas
desfavorecidas; apdio a projectos inovadores.

Em relagdo as medidas -de mercade a Comissdo propde alargar o regime de
stockagem privada e manter o regime de intervencéo pablica, para actuarem enguanto
rede de seguranca.

A criacdo de um fundo de crise com o montante de 3,5 mil milhdes de euros para
utilizar em situagdes de crise de mercado, clausula de perturbacéo excepcional para
~atender a imprevistos tipo E-Coli.

No sector do aglcar esta previsto o fim do regime de quotas em 30 de Setembro de
2015.
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a) Da Base Juridica

Esta proposta respeita os principios de co-deciséo previstos no Tratado de Lisboa e
mantém na esséncia é actual estrutura da PAC, com dois pilares, com medidas anuais
obrigatérias de aplicacdo geral no primeiro pilar, complementadas por medidas
voluntarias mais adequadas as especificidades nacionais e regionais, de acordo com
uma programacao plurianual no segundo pilar. No entanto, a nova concepgéo dos
pagamentos directos procura'explorar melhor as sinergias com o segundo pilar, que
por sua vez & integrado num quadro estratégico comum, para uma melhor
coordenacdo com outros fundos da UE em gestdo partilhada. Assim, & também
mantida a actual estrutura de quatro instrumentos juridicos de base, embora com um
alargamento do ambito do regulamento financeiro, a fim de reunir as disposicbes
comuns no regulamento agora designado por regulamento horizontal

b) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta respeita o principio da subsidiariedade. A PAC & uma politica
verdadeiramente comum: é um dominio de competéncia partilhada entre a UE e os
Estados-Membros, gerido ao nivel da UE com visté a manter uma agricultura
sustentavel e diversa em toda a UE, tratar importantes questbes transfronteiricas,
como as alteracdes climaticas, e reforgar a solidariedade entre os Estados-Membros.
A luz da importancia de futuros desafios para a segurancga alimentar, o ambiente e o
equilibrio territorial, a PAC permanece uma politica de importéncia estratégica para
assegurar a resposta mais eficaz aos desafios politicos. e a utilizacdo mais eficiente
dos recursos orcamentais. Além disso, € proposta a manutencéo da actual estrutura
de instrumentos em dois pilares, que ddo aos Estados-Membros uma maior margem
para adequar solugbes as especificidades locais e, também, co-financiar o segundo
pilar. A nova Parceria Europeia de Inovac&o e o conjunto de instrumentos de gestao
do risco integram-se também no segundo pilar. Simultaneamente a politica sera
melhor alinhada com a estratégia Europa 2020 (incluindo um quadro comum com
outros fundos da UE) e sera sujeita a uma série de melhoramentos e simplificagbes.
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¢) Aspectos Relevantes

O Regulamento «OCM Unica» estabelece as regras aplicdveis & organizacdo comum
dos mercados agricolas, sendo o regime de ajuda as pessoas mais necessitadas
incluido num instrumento distinto. ‘ '

A crise do sector leiteiro de 2008-2008 mostrou a necessidade de manter um
mecanismo de rede de seguranca eficaz, bem como de racionalizar os instrumentos
disponiveis. As discussdes no grupo de peritos de alto nivel no sector leiteiro que se
seguiram apbntafam também para a necessidade de melhorar o funcionamento da
cadeia alimentar. ' |

O regulamento tem, assim, por objectivo racionalizar, alargar e simplificar disposi¢bes
com base na experiéncia adquirida até a data nos dominios da intervencao pulblica,
armazenagem privada, medidas excepcionais/de emergéncia e ajud'a a sectores
especificos, bem como facilitar a cooperagéo através das organizacbes de produtores
e interprofissionais.

Certas ajudas sectoriais s&o suprimidas {por exempio, pafa o leite desnatado, lipulo e
bichos da seda). O _regime de quotas leiteiras e a proibicdo de plantacdo de vinhas

caducardo no quadro da legislacdo em vigor, qgue é deixada, portanto, inalierada

nestes dominios. As quotas para o agucar caducaréo em 30 de Setembro de 2015. E

prevista uma disposicéo Unica relativa as doengas dos animais / perda de confianca
dos consumidores e uma clausula geral aplicavel em caso de perturbacdo do
mercado, sendo esta Ultima alargada a fim de cobrir todos os sectores da actual OCM
Unica.

A gama de produtos para o reconhecimento das organizagbes de produtores e suas
associa¢tes e das organizactes interprofissionais pelos Estados-Membros é alargada
a todos os sectores da actual OCM unica. O apoio ao estabelecimento de
agrupamentos de produtores no sector das frutas e produtos horticolas é transferido
para o desenvolvimento rural. '

O regulamento reflecte a proposta j& apresentada para o sector do leite, que
estabelece condicbes basicas caso os Estados-Membros tornem obrigatdrios os
contratos escritos, com vista a reforgar o poder de negociagao dos produtoreé de leite
na cadeia alimentar. Reflecte também a proposta ja apresentada sobre as normas de

8
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comercializacéo no contexto do pacote da qualidade.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragéo facultativa, nos termos don® 3

“do Artigo 137° do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que a
Proposta de Regulamento do Pa'rlamento Europeu e do Conseiho que altera o
Regulamento (CE) n° 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento Unico e ao
apoio aos viticultores, se enquadra no &mbito do quadro IegislatiVo da PAC para o
periodo 2014-2020 e que a Assembleia da Republica, as Associagdes do sector ¢ a
sociedade Portuguesa devem acompanhar com muita atengao este complexo dossier
dadas as implicagfes para o nosso pais em termos de politicas de financiamento e de
desenvolvimento de um sector vital para a Economia Nacional.

Sabemos que estamos no inicio de um importante e complexo processo negocial e
que as propostas da Comisséo constituem uma boa base de trabalho. Considero ser
positivo o alargamento das Organizagdes Inter-Profissionais e das Associacdes de
OrganizacGes de Produtores a todos -os sectores além das frutas e produtos
horticolas. E preocupante a saida explicita do regulamento da referéncia ac
contingente de importagao milho de paises terceiros de que Portugal beneficia, que
passara a estar na esfera dos actos delegados da Comisséo.

Regista-se com preocupacdo que a Comissdo ndo tenha seguido a opihiéo'do
Parlamento Europeu scbre o fim das quotas leiteiras e sobre o fim dos direitos de
plantio de vinha, duas areas vitais para a Agricultura Portuguesa e que o Governo
Portugués deve ter em consideragéo durante todo o processo negocial.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de

parecer gue:

1.

A presente iniciativa cumpre 0 principio da subsidiariedade, na medida em que 0
chjectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgao
comunitéria, pois ela engquadra-se no ambito de uma Politica Agricola Comum,
aprofundada ao longo das diferentes revisdes desde a sua génese.

A Comissdo Europeia deve garantir 2 adop¢do de um “maior ritmo de
convergéncia entre Ajudas Directas aos agricultores dos diferentes EM através
da reducgdo do diferencial entre o nivel de base d.as_ ajudas directas e os 90% da
média da UE-27.

A Comissao Europeia deve promover uma flexibilidade na aplicagao voluntaria '
dos pagamentos ligados & produgdo, promovendo a capacidade de cada pais

de reforgar a sua capacidade de produzir alimentos;

No qUe concerng as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissédo de
Assuntos Europeus deverd prosseguir o acompanhamento do processo legislativo
referente a presente iniciativa, bem como a sua interacgio com as diferentes
propostas de regulamento referidas neste parecer, nomeadamente através de
troca de informagdo com o Governo. Em relacBo a iniciativa em énéfise, 0

processo de escrutinio esta concluido.

Palacic de S. Bento, 13 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

{Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXOQO

Relatério e parecer da Comissao de Agricultura e Mar

11
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
{(Acompanhamento, apreciagio e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo europeia), as iniciativas COM {2011) 625, COM {2011) 626, COM
(2011) 627, COM (2011} 628, COM {2011) 629, COM {2011} 630, COM (2011) 631, relativa ac
quadro legislativo da PAC para vigorar no periodo 2014-2020.

A esta comissdo cumpre proceder uma analise das propostas e emitir o competente relatério e

parecer, devendo este ser remetido posteriormente & Comiss3o de Assuntos Europeus.

O presente parecer reflecte sobre a iniciativa COM (2011) 626, relativa a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma organizagéo comum

dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM Gnica»).

O contexto das propostas acima citadas é comum a todas, pois todas se baseiam na
Comunicagdo sobre a PAC no horizonte 2020, que delineou as op¢Bes gerais para a agricultura

€ as zonas rurais no futuro.



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Emgeral

A importancia dos desafios futuros para a Europa no &mbito da seguranca alimentar, do
ambiente e do equilibrio territorial, permite que a PAC (Politica Agricola Comum) permaneca
como uma politica europeia estratégica, assegurando uma resposta mais eficaz quer em

termos politicos, quer na utilizagdo dos recursos orcamentais.

A Comissdo defende que é objectivo da Europa a manutengdo de uma politica agricola comum
cujos desafios passam pela: 1) produgdo alimentar vidvel; 2) gestdo sustentavel dos recursos

naturais e accdes climaticas; e 3) desenvolvimento territorial equilibrado.

A apresentac¢dio, por parte da Comissdo, da proposta para a uma nova reforma da politica
agricola comum {PAC) desenrola-se em simultdnec com as propostas para o préximo quadro

financeiro plurianual {QFP) para 2014-2020.

Assim, a proposta para a PAC 2014-2020 assenta num modelo que mantém a estrutura actual,
composta por dois pilares, com um orgamento mantido em cada pilar em termos nominais ao

nivel de 2013.

Os principais elementos do quadro legislativo da PAC para o periodo 2014-2020 sdo

estabelecidos nos seguintes regulamentos:

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue estabelece
regras para 0s pagamentos directos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no

ambito da politica agricola comum {Regulamento sobre os pagamentos directos);

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue estabelece
uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM

dnican});

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER) (Regulamento sobre o desenvolvimento rural);
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> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e & vigilancia da politica agricola comum {Regulamento

horizontal);

> Proposta de Regulamento do Conselho gue determina medidas sobre a fixacdo de
certas ajudas e restituigBes relativas & organizagdio comum dos mercados dos produtos

agricolas;

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 73/2009 do Conselho no que respeita & aplicacio dos

pagamentos directos aos agricultores em relacdo a 2013;

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento Unico e ao

apoio aos viticultores.

Quanto ao Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma
organiza¢do comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM (nica») refere-

se.

2. Aspectos Relevantes

O Regulamento «OCM Unica» que consta do regulamento analisado no presente parecer,
estabelece as regras aplicaveis a organizagdo comum dos mercados agricolas, sendo o regime

de ajuda as pessoas mais necessitadas incluido num instrumento distinto.

Os produtos agricolas abrangidos pela OCM Unica constam de lista anexo ao regulamento que
desagrega os seguintes sectores: cereais; arroz; aglcar; forragens secas; sementes; lUpulo;
azeite e azeitonas; linho e cdnhamo; frutas e produtos horticolas; frutas e produtos horticolas
transformados; bananas; vitivinicola; plantas vivas; tabaco; carne de bovino; leite e produtos
lacteos; carne de suino; carne de ovino e caprino; ovos; carne de aves e capoeira; &lcool etilico;

apicultura; bicho-da-seda; outros produtos.
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A CE reconhece a necessidade em manter um mecanismo de rede de seguranga eficaz, bem
como de racionalizar os instrumentos disponiveis, de modo a melhorar o funcionamento da
cadeia alimentar. O regulamento em andlise tem por objectivo racionalizar, alargar e
simplificar as disposi¢bes com base na experiéncia adquirida até a data, nos dominios da
intervencdio pulblica, armazenagem privada, medidas excepcionais/de emergéncia e ajuda a
sectores especificos, bem como facilitar a cooperagdo através das organizag¢des de produtores

e interprofissionais.

Sdo estabelecidas regras de intervencio no mercado e relativas a comercializagdo e as

organizacfes de produtores, no @mbito do mercado interno.

Esta previsto a supressdo de certos mecanismos: 1) regime das quotas leiteiras; 2) proibicdo de

vinhas; 3) quotas para aglicar; 4) ajudas sectoriais {leite desnatado, lipulo e bichos da seda).

Paralelamente, prevé-se uma disposicdo Unica relativa as doencgas dos animais/ perda de
confianca dos consumidores e uma cldusula geral aplicdvel em caso de perturbacdo do

mercado, sendo esta Gltima alargada a fim de cobrir todos os sectores da actual OCM UGnica

A gama de produtos para o reconhecimento das organizagdes de produtores e suas
associacdes e das organizagdes interprofissionais pelos Estados-Membros é alargada a todos
os sectores da actual OCM Unica. O apeio ao estabelecimento de agrupamentos de produtores

no sector das frutas e produtos horticolas é transferido para o desenvolvimento rural.

A proposta reflecte, ainda, sobre: a obrigatoriedade de contratos escritos com vista a reforcar
o poder de negociacdo dos produtores de leite na cadeia alimentar; as normas de

comercializac8o no contexto do pacote da qualidade.

3. Principio da Subsidiariedade

As propostas respeitam o principio da subsidiariedade. A PAC é uma politica verdadeiramente
comum: é um dominio de competéncias partithadas entre a UE e os Estados-Membros, gerido

ao nivel da UE com vista a manter uma agricultura sustentavel e diversa em toda a UL, tratar
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importantes questdes transfronteiricas, como as alteracBes climaticas, e reforca a

solidariedade entre os Estados-Membros.

A manutencgdo da actual estrutura de instrumentos em dois pilares, e a respectiva flexibilidade
entre eles, ddo aos Estados-Membros uma maior margem para adequar solugBes a3

especificidades focais e, também, co-financiar o segundo pilar,
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PARTE Ul - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragdo facultativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.¢ do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que a presente
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma
organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM Unica») surge

no ambito do quadro legislativo da politica agricola comum a vigorar entre 2014 e 2020.

Neste sentido, o relator considera que o quadro legislativo da reforma da PAC a vigorar entre
2014-2020 deveria ser mais ambicioso no gue respeita a distribuicdo equitativa das ajudas
directas entre Estados membros. Por outro lado, estranha-se que ndo esteja previsto qualquer
valor unitario e uniforme dos pagamentos directos, do primeiro pilar, entre Estados-membros
durante o periodo 2014-2020, mas que tal uniformidade seja obrigatdria a partir de 2019
dentro de um Estados-membros (n25 do artigo 22¢ do regulamento que sobre os pagamentos

directos). Esta dualidade de critérios parece ao refator do presente parecer desadequado.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte: '

1. A presente iniciativa ndio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma accdo da Unido.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questes que impliguem posterior

acompanhamento.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser

remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S, Bento, 28 de Novembro de 2011

0 Deputado do Parecer O Prigidlente
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