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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos arligos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias. aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposicdes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fuhdo Social Europeu e ao
Fundo de Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao
Fundo Europeu para os Assuntos Marifimos e as Pescas, abrangidos peio
Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposi¢cies gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Funde de Coesdo, e que revoga ¢ Regulamento {(CE) n.° 1083/2006 [COM (2011)
615].

A supfa identificada iniciativa foi remetida as ComissGes de Ecohomia e Obras
Publicas, de Agricultura e Mar e de Seguranca Social e Trabalho, atento o seu objecto,
sendo que a Comissdo de Agricultura e Mar ndo se pronunciou. As restantes
Comissées analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se anexam

ao presente Pareéer, dele fazendo parte integrante.

Importa ainda sublinhar que no presente parecer se acolhe uma parte substancial dos

Relatorios das Comissdes especializadas que se pronunciaram.

- PARTE Hl - CONSIDERANDOS

1 — A proposta de Regulamento em causa que estabelece disposicbes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE) e ao Fundc de Coesfo (FC), ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
as Pescas (FEAMP), abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum (QEC) e, que
estabelece disposi¢cbes gerais relativas ao Fundo Egz'ropeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o

Regulamento (CE) n®1083/2006, visa que as instituicbes comunitarias [Comisséo,
3
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Parlamento Europeu e Conseftho] confiram um novo enquadramento regulamentar e
institucional aos Fundos do QEC, assente num conjunto comum de regras basicas e
no reforco da sua contribuicdo para a realizagdo dos objectivos e metas fixados nos

diversos programas da Unidio Europeia associados & “Estratégia Europa 2020

2 — Neste contexto, importa referir que em Junho de 2011, a Comiss&o adoptou uma
proposta relativa ao proximo quadro financeiro pluriandal para o periodo de 2014-
2020, intitulada «Um Orgamento para a Europa 2020»". A simplificagdo da execugdo
das politicas, a conCentragéo nos resultados e uma maior utilizagéo da
condicionalidade encontram-se entre os principais objectivos do préximo conjunto de

programas.

3 - A simplificacsio foi considerada um objectivo éssencial da Comunicacéo sobre a
Reapreciacio do Orcamento da UE, da Agenda para a Regulamentacéo Inteligente e
da comunicacdo acima referida sobre o préximo q'uadro financeiro plurianual. A
experiéncia sugere que, no actual periodo de programacdo, a diversidade e a
fragmentacéo das regras aplicaveis aos programas de despesa, frequentemente, séo

vistas como desnecessariamente complicadas e de dificil aplicacéo e controlo.

4 - O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo
de Coeséo, o Fundo Europeu Agrfcola de Desenvolvimento Rural e o futuro Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas (a seguir, designados por «Fundos
QEC»), prosseguem objectivos politicos complementareé e a sua gestdo é partilhada
pelos Estados-Membros e a Comisséo.

5 - E, por conseguinte, importante maximizar a eficacia de todos os instrumentos
estruturais em termos de cumprimento dos objectivos € metas definidos nos
programas e optimizar as sinergias e a eficiéncia dos diferentes instrumentos.

1 COM (2011) 500 final.
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6 - Neste contexto, o presente Regulamento fornece um conjunto comum de regras
basicas. Compreende duas partes.

7 - A primeira parte estabelece uma série de disposicdes comuns que regem todos 0s
instrumentos estruturais abrangidos pelo .éuadro Estratégico Comum (QEC). Estas
disposicbes definem os principios geralis de apoio, tais como a parceria, a governacao
a varios niveis, a igualdade entre homens e mulheres, a sustent'abilidade e 0
cumprimento das disposicdes aplicaveis da legislacao nacional e da UE.

8 - A segunda parte inclui disposi¢bes especificas para 0 FEDER, 0 FSE e 0 FC. Estas
disposicbes estdo relacionadas com a miss&o e os objectivos da politica de coeséo, o
quadro financeiro, medidas especificas em matéria de programacio e de
apresentacao de relatérios, grandes projectos e planos de accio conjuntos.

9 - Toda e qualquer proposta que vise assegurar uma gestiao mais racional, integrada
e eficaz dos Fundos Comunitarios e contribuir para a implementacao dos programas,
objectivos e metas definidas na Estratégia (Europa 2020) e nos Programas Nacionais
de Reformas [PNR] dos Estados-Membros deve ser aplaudida, maxime, no actual
contexio em que todos os Fundos sao insuficientes para fazer face aos obstaculos que
temos pela frente, nomeadamente, no plano da criacéo de mais e melhor emprégo na

Europa.

10 — Assim, sinaliza-se, desde ja, como aspecto positivo da medida legislativa agora
sujeita a escrutinio, os objectivos que lhe estdo subjacentes e que visam maximizar e
potenciar a eficacia e a eficiéncia dos Fundos do QEC contribuindo para a
concretizacdo dos objectivos e das metas fixadas nos programas comunitérios,
através da criagdo de regras que promovam o seu total e efectivo aproveitaménto e

fruicdo por parte dos respectivos destinatériqs.
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11 — Neste contexto considera-se que a Estratégia Furopa 2020 é um instrumento
estruturante para o futuro da UE, ndo apenas pelas prioridades, objectivos e
medidas que incorpora nos dominios do crescimento econdmico e do emprego
mas, também, pela nova fikos'ofia gue encerra, desighadamente, no gque toca a
necessidade de uma efectiva articulagdo entre as prioridades e os objectivos
tracados e de uma melhor coordenacéo e articulagdo com as restantes politicas
comunitarias e nacionais.

12 — Recordamos que ac nivel das prioridades, a Esfrafégia Europa 2020», elegeu o
crescimento inteligente, o crescimento sustentavel e o crescimento inclusive, como
dominios fulcrais da sua intefvengéo, em torno das quais foram fixados cinco grandes
objectivos guantificados a alcancar até 2020:

(i) Atingir uma taxa de emprego de 75% enire os 20 e os 64 anos de idade;

(ii) Alocar 3% do PIB em despesas de investigacdo e desenvolvimento;

(iif) Reduzir a emissédo gazes com efeito de estufa em 20%, obter 20% da energia a
partir de fontes renovaveis e aumentar em 20% a eficiéncia energética;

(iv) Reduzir para 10% da taxa de abandono escolar precoce € aumento para 40% da
. populac&io entre os 30 e os 40 anos de idade com cursos superiores;

(v) Retirar da pobreza 20 milhdes de pessoas \

. 13 — Assim, tendo em conta a importédncia que os Fundos do QEC assumem, em
especial, do FEDER, do FSE e do FC, para o éxito da nova estratégia europeia
para o crescimento e o emprego, bem como para .as estratégias de
desenvolvimento regional e mesmo local, considera-se adequado e oportuno
avangar com a reforma regulamentar daqueles Fundos com vista a incrementar a
sua eficacia e sua eficiéncia, assegurando a plena compatibilizacdo com os
objectivos e metas daquelas estratégias, em particuiér, num ambiente de
acrescidas dificuldades financeiras e econémicas com um impacto muito negativo
na estrutura do emprego e do crescimento econémico dos Estados-Membros.
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14 — Deste modo, os Fundos do QEC devem estar adeguadamente alinhados com as
metas e os objectivos da Unido em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, razdo pela qual se considera globalimente positiva a medida legislativa em
apreciagao qué vem definir um quadro comum e harmonizado de regras aplicaveis acs

Fundos.
Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:
a) Da Base Juridica

A acgao da UE ¢é justificada tanto com fundamento nos objectivos estabelecidos ‘no
artigo 174.° do Tratado (TFUE), como no principio da subsidiariedade. O direito de agir
esta consagrado no artigo 175.° do Tratado, que apela explicitamente & Unido para
aplicar esta politica através dos Fundos Estruturais, em conjugag¢do com o artigo
177.°, que define o papel do Fundo de Coeséo. '

Os objectives do FSE, do FEDER e do FC estao definidos nos artlgos 162.°, 176°% e
177.° do TFUE, respectlvamente

As accgdes relacionadas com a agriculiura e as pescas estio juétiftcadas nos artigos
38.°e 39.°do TFUE.

O artigo 174.° do TFUE refere que sera dada especial atencio as zonas rurais, as'
zonas afectadas pela transicdo industrial e as regiées. com limitagbes naturais ou
demograficas graves e permanentes, tais como as regides mais setentrionais com
densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiras e de
montanha. |

O artigo 349° do TFUE estabelece que serdo adoptadas medidas especificas
destinadas a ter em conta a estrutura social e a situagio econémica das regioes
ultraperiféricas, que é agravada por determinadas caracteristicas espemf&cas gue

prejudicam gravemente o seu desenvolvimento.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade, na medida em gque incide
sobre matéria de competéncia partilhada e o objectivo a alcancar ndo seria
suficientemente atingido ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo melhor
alcangado ao nivéi da Unido Europeia.

PARTE HI -~ CONCLUSOES

1 - Através da P?oposta de Regulamento, objecto do presente escrutinio, que
estabelece disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural e ac Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico' Comum {(QEC), e que estabelece
disposicbes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga © Regulamerﬁo (CE) n°
1083/2006, visam' as instituiches comunitarias (Comissdo, Parlamento Europeu e
Conselho) conferir um novo ehquadramento regulamentar e institucional aos Fundos
do QEC, assente num conjunto comum de regras basicas e no reforgo da sua
contribuigdo para a feaiizagéo dos objectivos e metas fixados nos diversos programas
da Unido Europeia, associados a Estratégia «Europa 2020».

2 - A Proposta de Regulamento objecto do presente escrutinio compreende:

- 08 considerandos e as defini¢cdes, .

- uma série de disposicdes comuns que regem todos os fundos estruturais abrangidos
pelo QEC, e

- disposicdes especificas para o FEDER, o FSE e o FC relacionadas com a misséo e
os objectivos da politica de coeso.

3 - A adopgéo desta medida legislativa tem por objectivo, por um lado, maximizar a

eficacia dos Fundos estruturais no cumprimento dos objectivos e das metas fixados

8
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nos diversos programas comunitérios e, por outro lado, optimizar as sinergias e a
eficiéncia dos mesmos com vista a atingirem, de forma complementar, coordenada e
articulada, os resultados ambicionados.

4.- A Comissdo de Assuntos Europeus concorda com a adopcdo de uma medida
legislativa, gue contribua para maximizar e potenciar a eficdcia e a eficiéncia dos
Fundos Estruturais da Unido Europeia, e sublinha as seguintes observacgbes
constantes do Relatério da Comisséo de Economia e Obras Publicas:

4.1, “A presente Proposta de Regulamento corresponde ‘é matéria da maior relevancia
para o futuro da Europa, e em particular de Portugal, determinando e condicionando
em larga medida os caminhos de potencial evolugao do desenvolvimento que sera
possivel vir a concretizar, com apoio de Fundos Comunitarios, entre 2014 e 2020;

4.2, Corresponde-the um documento denso, que determina as linhas gerais de
aplicagdo de um valor global indicativo de 376 mil milhdes de euros (a precos
constantes de 2011) de Fundos Comunitarios para o espaco europeu;

4.3. O valor indicativo referido (376 mil milhdes de euros, a pregos constantes de
2011) corresponde a uma diminuicdo, em termos reais, face aos fundos estruturais
disponibilizados para o periodo de programac&o financeira 2007-2013, facto que nio
~ pode deixar de causar préocupagéo;

4.4. Do exposto decorre, num contexto em qgue a Unido Europeia conta com a
integracdo plena, desde o inicio do periodo de programacao financeira (2014-2020),
com um total de 28 Estados-Membros, com crescentes aspirégées de acesso a fundos
comunitarios, € no momento actual que se vive na Europa, que as negociagdes de
natureza bilateral a efectuar se configuram como especialmente delicadas, esperando-
se, ndo obstante, que os niveis globais de fundos correspondentes a Portugal possam

vir a'ser equivalentes, para 2014-2020, aos alcangados para 2007-2013, sendo do

9
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maior interesse que esta matéria seja acompanhada com a importancia e competéncia

que merece;

4.5 Ha uma clara intervencéo reforcada da Comisséo Europeia, bem como a
identificacéo prévia de objei;tivos numa 6pﬁca "top-down", a que todas as Regibes e
Estados-Membros ficam vinculados, como sucede com 0s onze objéctivos centrais
delineados, a que todos os Programas Operacionais devem ficar vinculados,
igualmente em alinhamento com a Estratégia EUROPA 2020;

4.6. Sendo de saudar a concentracéo de esforcos em torno de um conjunto reduzido
‘de objectivos, devidamente seleccionados, ja é questionavel que estes objectivos
tenham de ser necessariamente 0os mesmos para todas as Regibes dos diferentes
EétadosMembros,‘ havendo uma vinculagdo que nos parece ser excessiva imposta ab
initio e de uma forma unilateral, "top down", que pode nao ser a mais adequada face
as necessidades concretas de um determinado territério especifico, 0 que contraria
alguns principios da subsidiariedade e vai ao arrepio das Qoiiticaé de desenvolvimento
dos territérios e de reforgo da coesdo territorial assentes numa perspectiva "bottom

up”, de base fortemente territorial e inter-sectorial ("piéce based approaches™);

4.7. A pariir de um Gnico Quadro Estratégico Comum (QEC), cada Estado-Membro é
obrigadb a estabelecer um Contrato de Parceria com a Comisséo Europeia, sendo no
ambito desses mesmos contratos que deve enquadrar-se a aplicagdo e gestéo de
todos os Fundos Estruturais, que passam genericamente a ser apelidados Fundos
QEC. Importa uma vez‘mais aqui manifestar reservas quanto a vinculagao de todos 0s
Estados-Membros;

4.8. A natureza excessivamente universal da formatagéo imposta a todas as regides,
sem levar em conta a respectiva especificidade, encontra por exemplo concretizacéo
nas percentagens minimas de valores do FEDER que cada regido fica obrigada a
investir em torno da eficiéncia energética e energias renovaveis, investigacéo,

desenvolvimento e inovacéo, e apoio a PME, e que s8o as seguintes: 80% para
' 10
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regides mais desenvolvidas: 60% para as regiées em transicdo; 50% para as regides
menos desenvolvidas; '

4.9. Existem sérios riscos de a Coesado Territorial, apesar de consagrada no Tratado
de Lisboa, se vir a revelar enguanto parenie mais pobre do futuro da Politica de
Coesd0, com um papel menor face aos objectivos de desenvolvimento econdémico
(que assumem pape! predominante) e acessoriamente de coes&o social;

4.10. Apesar de a concepcéo dos fundos QEC estar porventura excessivamente
formatada no sentido de vir a suportar sobretudo o desenvolvimento econdmico,
incluindo grandes projectos, congregagéo de massa critica e apostas centradas em
meios urbanos, em detrimento da coesdo territorial e éreés‘pouco densamente
povoadas, & de sublinhar a existéncia de mecanismos complementares que apontam
para um reforgco do papel desempenhado por comunidades locais, grupos de accéo
local e estratégias de desenvolvimento local nalgumas das medidas e do articulado
que consta da proposta de regulamento;

4.11. As verbas direccionadas para a cooperagdo territorial s&o das poucas gue
conhecem um reforco significativo face ao actual periodo de programacéo financeira,
sendo portanto importante que Portugal, contrariamente ao que tem sucedido até hoje,
se prepare para ocupar um papel mais activo e determinante na candidatura,
envolvimento e gestao deste'tipo de projectos; )

4. 12. Numa op¢ao que nos merece reservas, em vez de duas categorias, a proposia
da Conﬁisséc Europeia aponta para que passem a existir trés‘categorias_ de re'giéés,
em funcéo dos fespectivos valores de capitacdo do PIB (em paridades de poder de
compra) face a média da UE-27, deixando de haver portanto Eguaimenté mecanismos
de "phasing in" ou "phasing out". Estas cafegorias correspondem as seguintes
designacgdes (que. ndo serdo particularmente felizes) e intervalos de valores para a

métrica indicada: regides mais desenvolvidas acima dos 90%; regides em transicado

il
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sifuadas entre 75% e 90%;' regides menos desenvolvidas para valores inferiores a
75%:;

4, 13 E de sublinhar o reforgo da aplicacgo de mecanismos de avaliagdo de
desempenho, ndo concentrados apenas nos ritmos de execucéo financeira, com dois
momentos de apreciagdo mais sistematica situados no tempo (2017 e 2019), bem
como a criagao de um fundo de reserva de desempenho (dotado de 5% do total dos
fundos disponiveis), a ser aplicado nos programas que consigam alcangar um melhor
resuliado, decisdes de realocacio que carecem porém de uma validagéo prévia por

parte da Comissao Europeia, que poderia eventualmente ser desnecessaria;

4. 14. Também deve ser sublinhada a circunstancia de paises que se encontrem a
receber assisténcia financeira poderem ver majoradas em 10% as taxas maximas de
comparticipacdo comunitaria aplicadas aos respectivos projectos, reforgando assim a
correspondente capacidade de absorgéo de meios;

4. 15 Os critérios de "capping” sdo revistos em baixa, passandd a cifrar-se em 2,5% do
PIB o total de fundos da politica de coes&@o que podem ser disponibilizados a cada
Estado-Membro, alterago que nfio deve revelar-se porém problematica no que diz '
respeito a Portugal; '

4. 16 No periodo de programacdo financeira 2014-2020 s8o apontados aspectos de
condicionalidade, que permitem, em determinadas circunsténcias, face a Estados-
Membros que ndo estejam a conseguir alcancar objectivos previamente acordados
(nomeadamente na esfera dos critérios de estabilidade . financeira), que a Comisséo
Europeia penalize incumprimentos através da respectiva suspensao de transferéncia
de fundos comunitarios, matéria que suscita polémica e carece de analise
especialmente cuidada; - '

4.17 Um aspecto especialmente positivo, porventura decorrente do reconhecimento do
erro cometido no ambito do actual periodo de programagéo financeira (2007-2013), em

12
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gue fol imposta uma.légica monofundo para cada Programa Operacional, inverte-se
esta posicdo redutora no que diz resbeito a visbes integradas dos territorios,
possibilitando a existéncia novamente de Programas Operacionais que podem ter
vertentes de aplicac@o de fundos provenientes tanto do FEDER como do FSE, o que
se regista com agrado; ‘

4.18. Como atras sublinhado pretende-se que os Fundos Estruturais para 2014-2020
sejam orientados numa logica de simplificacéo e reducdo da carga administrativa,
ofientagéd para resultados, concentracdo dos projectos num ndmero reduzido de
objectivos, reforco das praticas de monitorizacdo e avaliagao de resultados,
transparéncia e acessibilidade dos cidadsos a informagao;

4.19. Importa porém garantir que desta feita, além de meras declaracbes de
intencbes, estes principios efectivamente ganhem adeséo a realidade, dado que
~ uma boa parte ja havia sido enunciada igualmente para 2007-2013, mas sem que
‘tal tenha efectivamente acontecido com a intensidade e &mbito necessarios;

4. 20. No que diz respeito ao Fundo de Coesao, ¢ em particular no que concerne a
Portugal, os critérios de elegibilidade apontados no periodo de programégéo financeira
2014-2020 (RNB por habitante inferior a 90% da média da UE-27) garantem a
continuidade de enquadramento do nosso pais a este nivét;

4. 21. Porém, uma porgao substancial dos valores afectos a0 Fundo de Coeséb, no
total de 10 mil milhdes de euros (ou 'seja, quase 15% do Fundo de Coes&o), fica cativa
para aplicacdo exclusiva no 8mbito de novo programa, gerido centralizadamente pela
Comiss&do Europeia, direccionado para a construcdo de grandes infra-estruturas de
transportes, energia e TIC ("Facilidade Interligar a Europa"), com uma dotacao global
de 50 mil milhées de euros, incluindo os referidos 10 mil milhées de euros retirados ao
Fundo de Coesdo (que suporta portanto 20% do total de investimentos a efectuar no
referido programa "Facilidade Interligar a Europa’);

13
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4. 22. Assim sendo, merece especial atengdo o modo como a iniciativa "Facilidade
Inteﬁigar a Eurcpa" vira a éer desenvolvida e implementada, pois existem riscos
consideraveis de vir a desvirtuar os objectivos, ldgicas e esséncia do Fundo de
Coesao, por via de uma gestao centralizada ao nivel da Comissao Europeia de valores
substanciais do Fundo de Coesdo (15% do total), situagdo que é agravada pela
circunstancia de a referida iniciativa "Facilidade Interligar a Europa" depender
| significativamente (em 20%) dos meios a ela afectos que s&o retirados do Fundo de

Coeséo;

4. 23. O actual estado de amadurecimento da definicdo dos instrumentos da Politica
de Coesdo, com as divergéncias que s&o conhecidas e nao estdo ainda
ultrapassadas, bem como a antevisdo de um processo negocial que sera longo,
complexo, e especialmente delicado, levanta algumas apreensdes quanto 3
capacidade de seguimento de uma calendariza¢ao dos trabalhos que seja compativel
com o inicio da vigéncia dos instrumentos concretos (incluindo Programas
Opei’écionais no terreno) no inicio de 2014, como seria desejavel. |

importa agui recordar a experiéncia do anterior quadro de programacao financeira, no
qual houve um hiato de quase dois anos (2007 e 2008), com indisponibilidade de
afectacdo dos meios que deveriam ser aplicados entre 2607 e 2013, mas s6 iniciaram
a sua aplicac@o efectiva, com alguma dimensao, ja em 2009. Seria importante evitar
que esta descontinuidade se pudesse vir a repetir no processo actual, mas existem
fundamentadas dlvidas quanto a real capacidade de concluséo de todos os trabalhos
e acordos gue seriam necessarios para o evitar, face a janelas temporais que |
comecam a apresentar-se cada vez mais estreitas deste ponto de vista’.

PARTE IV - PARECER

i4
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‘Em face dos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus elaborou o
presente parecer nos termos e em conformidade com o disposto na Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no ambito do processo de construgéo da
Unigo Europeia: '

1 — A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade.

2 - A matéria em causa nao cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n° 43/20086, de
25 de Agosto.

3 -No que concerne, nomeadamente, as questbes suscitadas nas conclusbes, a
Comisséo de Assuntos Europeus devera prosseguir o acompanhamento do processo
referente a presenie iniciativa, nomeadamente através de troca de informacdo com o

Governo

Palacio de 5. Bento, 13 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Cantn S he NN P

{Carlos Costa Neves) _ {Paulo Miota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatorio e parecer da Comissao de Economia e Obras Publicas

Relatério e parecer da Comiss@o de Seguranga Social e Trabalho -
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece disposigfes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo, aoc Fundo Europeu Agricola de
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Regulamento (CE) n.° 1083/2006
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SSEMBLEIA DA R EPUBLICA

Comissio de Economia e Obras Publicas
PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arfigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciacéo e proniincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, a iniciativa “Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposigdes comuns relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural & ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro
Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais relfativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 [COM(2011)615] foi enviada a Comissao
de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e
elaboracdo do presente parecer.
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Comissao de Economia e Obras PUblicas
PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

No ambito das negociagdes que decorrem relativas ac préximo quadro financeiro
plurianual 2014-2020, a Comisséo adoptou uma proposta que visa, na sua esséncia “a
simplificagéo da execugdo das politicas, a concentracdo nos resuftados e uma maior
utilizagdo da condicionalidade”.

Para tal, e dado que o conjunto de fundos europeus FEDER, FSE, FC, FEADER, e
FEAMP prosseguem objectivos politicos que se complementam entre si e séo geridos
de forma partilhada quer pelos Estados Membros quer pela Comiss&o Europeia, urge
conseguir “maximizar a eficacia de todos os instrumentos estruturais em termos de
cumprimento dos objectivos e metas definidos nos programas e optimizar as sinergias
e a effciéncia dos diferentes instrumentos”.

2. Aspectos relevantes

Convem lembrar que foram recolhidas diversos pareceres e consultas dos mais
variados quadrantes, onde foram incluidos os Estados Membros, as regides, os
parceiros economicos e sociais, 0s especialistas académicos e diversas instituicbes
internacionais.

A avaliagho de impacto, segundo refere a proposta de regulamento baseia-se em trés
avaliagOes distintas: “uma conjuntamente para o FEDER, o FC e o FSE; uma para o
FEADER e uma oulra para o FEAMP”.

Nestas foram avaliadas diversas questdes como o valor acrescentado europeu, o
desempenho e a execug@o das politicas, bem como a necessidade de serem
simplificadas e harmonizadas as regras em questdo. “As opgdes consideradas nas
avaliagbes de impacto previam: i) reforgar a capacidade das politicas para gerar valor
acrescentado europeu, i) melhorar o desempenho das politicas e iii) simplificar —
reduzir os custos administrativos e minimizar o risco de erro.”
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No que diz respeito ao contelido propriamente dito, a proposia de regulamento que
aqui se analisa contém um resumo relativamente sucinto e explicito que aborda os
seus principios gerais, a sua estratégia, as condicionalidades e resultados, as
disposicbes comuns no que a gestdo diz respeito, os instrumentos financeiros
envolvidos e, claro esta, a necessaria monitorizacéo e avaliagcdo e respectivas regras
de elegibilidade.

No que ao principio da subsidiariedade diz respeito, e atendendo ao que vem referido
nos considerandos da presente proposta, com destaque para o facto de um dos
principais objectivos ser efectivamente a redugéo de disparidades entre regides dos
diversos Estados Membros, e sendo que esie ndo € aicangado com a aciuacio
exclusiva dos Estados Membros, fica claro que a Uni&o Europeia, através de medidas
concertadas e apoiadas na posi¢éo dos Estados Membros, podera agir e alcancar tal,
ou tais, objectivos, cumprindo assim com o principio em questao, pelo menos de forma
genérica,



EETEY

F)
L]
]

ASSEMBLBIA DAREPUBLICA

P

Comissao de Economia e Obras Pablicas

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A presente Proposta de Regulamento corresponde a matéria da maior
relevancia para o futuro da Europa, e em particular de Portugal, determinando
e condicionando em larga medida os caminhos de potencial evolugéo do
desenvolvimento que serd possivel vir a concretizar, com apoio de Fundos
Comunitarios, entre 2014 e 2022;

Corresponde-lhe um documento denso, com perto de 200 paginas, que
determina as linhas gerais de aplicagéo de um valor global indicativo de 376 mil
milhes de euros {a precos constantes de 2011) de fundos comunitarios para o
espaco europeu;

E de saudar o esforgo de introducdo de regras e procedimentos comuns,
uniformizando o mais possivel a interaccéo entre os promotores de projectos e
os diferentes tipos de fundos estruturais que podem de modo integrado apoiar
a respectiva concretizagdo, com vantagens evidentes de redugdo da
complexidade percepcionada nomeadamente pelos referidos promotores;

Seria desejavel que o Parlamento Portugués, a semelhanca do que sucede ja
noutras nagdes, viesse a encontrar solugbes de organica interna que lhe
permitam ter estruturas técnicas de apoio, vocacionadas para dinamizar uma
andlise e discuss@o mais aprofundadas de temas que o reguerem, COMO
sucede neste mesmo caso,

O valor indicativo acima referido (376 mil milhdes de euros, a pregos
constantes de 2011} corresponde a uma diminuicéo significativa, em termos
reais, face aos fundos estruturais disponibilizados para o pericdo de
programacao financeira 2007-2013;

Ainda assim, s@o conhecidas as posigdes divergentes que actualmente
permanecem de pé em Bruxelas sobre este mesmo valor, havendo um
conjunto de 13 nagdes (incluindo Portugal) a defender inequivocamente que a
politica de coes&o deve vir a ter para 2014-2020 um envelope financeiro
idéntico ao assumido para 2007-2013, mas gue se vé& confrontado com posi¢édo
contraria, de defesa de cortes significativos nestes mesmos valores, assumida
explicitamente por um outro conjunto de seis paises (Franca, Alemanha,
Austria, Holanda, Dinamarca e Suécia), que contesta abertamente o modo
como a Presidéncia da Polénia tem conduzido o processo;

Do exposto decorre, num contexto em que a Unido Europeia conta com a
integracdo plena, desde o inicio do periodo de programacéo financeira (2014),
com um total de 28 Estados Membros, com crescentes aspiragdes de acesso a
fundos comunitarios, € no momento actual que se vive na Europa, que as
negociacbes de natureza bilateral a efectuar se configuram como
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especiaimente delicadas, ndo sendo garantido que os niveis globais de fundos
correspondentes a Portugal possam vir a ser equivalentes, para 2014-2020,
aos alcancados para 2007-2013, sendo da maior importancia que esta matéria
seja acompanhada com a importancia e competéncia que merece;

No que diz respeito a efectiva concretizacdo e respeito integral pelo principio
da subsidiariedade, importa referir que a concepgao dos objectivos e formas de
aplicag@o dos Fundos Estruturais para 2014-2020 reflecte uma menor adeséo
ao mesmo, dado que se assiste a uma clara intervencdo reforcada da
Comiss8o Europeia, bem como a identificagdo prévia de objectivos numa
optica "top-down”, a que todas as Regides e Estados-Membros ficam
vinculados, como sucede com os onze objectivos centrais delineados, a que
todos os Programas Operacionais devem ficar vinculados, iguaimente em
alinhamento com a Estratégia EUROPA 2020;

Esta tentativa de harmonizagdo e alinhamento reforcado dos projectos a
desenvolver no ambito da Politica de Coeséo pode vir na pratica a demonstrar-
se ser redutora, ao forcar de modo excessivo que regides de natureza diversa
figuem obrigadas a um formato comum de objectivos, iniciativas e reparticéo de
recursos, que nio corresponde necessariamente do melhor modo as suas
necessidades especificas de desenvolvimento;

No actual contexto, e mormente também devido a circunstancia de a prépria
Estratégia EUROPA 2020 ndo assumir esta vertente enquanto central (basta
constatar que nela ndo se assume qualquer tipo de métrica directamente ligada
& coesao territorial), existem sérios riscos de a Coeséo Territorial, apesar de
consagrada no Tratado de Lisboa, se vir a revelar enquanto parente mais
pobre do futuro da Politica de Coeséo, com um papel menor face aos
objectivos de desenvolvimento econdmico (que assumem papel predominante)
e acessoriamente de coeséo social;

Por maioria de raz&o assim sendo, importa que, contrariamente ao que
sucedeu no actual periodo de programacéo financeira 2007-2013, em que por
insisténcia do Estado Portugués foi criada a possibilidade de transferéncia de
meios das regides menos desenvolvidas para a regiao de Lisboa (atraves do
mecanismo de “spill over”), contrariando toda a esséncia de orientagado
baseada no reforco da Coesdo Territorial, os fundos estruturais
disponibilizados para 2014-2020 sejam efectivamente aplicados nas regides
menos desenvolvidas de Portugal, sem excepgbes e em respeito pelo
estipulado no artigo 85.° do presente regulamenio ("N&o Transferibilidade dos
Recursos™), onde se estabelece inequivocamente que “as dotagbes totais
atribuidas a cada Estado-Membro, no que diz respeito as regides menos
desenvolvidas, regides em transi¢do e regides mais desenvolvidas, ndo podem
ser transferidas enfre cada uma destas categorias de regides”. Espera-se e
exige-se que desta feita o Estado Portugués seja exemplar no cumprimento
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desta orientacdo, central no que diz respeito-d Coesdo Territorial e vocagdo
dos Fundos Estruturais respectivos;

Pretende-se que os fundos estruturais para 2014-2020 sejam orientados numa
lbgica de simplificagcdo e reduc8o da carga administrativa (as medidas
centradas na existéncia de uma “flat rate” para imputagdo de “overheads” s&o
particularmente de saudar a este nivel), orientagdc para resultados,
concentracio dos projectos num numero reduzido de objectivos, reforgo das
praticas de monitorizagdo e avaliagdo de resultados, transparéncia e
acessibilidade dos cidaddos & informacéo (incluindo, por exemplo, a criagéo
obrigatéria de portal Unico do dominio puablico em que qualquer pessoa possa
facilmente navegar e conhecer a totalidade dos projectos apoiados num
determinado Estado-Membro, com possibilidades de pesquisa selectiva de
informacao, boa préatica ja implementada um diversos paises, mas ainda muito
longe de se encontrar concretizada em Portugal);

Importa porém garantir que desta feita, além de meras declaragbes de
intengdes, estes principios efectivamente ganhem ades&o a realidade, dado
que uma boa parte ja havia sido enunciada igualmente para 2007-2013, mas
sem que tal tenha efectivamente acontecido com a intensidade e ambito
necessarios;

Sendo de saudar a concentragdo de esforgos em torno de um conjunto
reduzido de objectivos, devidamente seleccionados, ja é questionavel que
estes objectivos tenham de ser necessariamente os mesmos para todas as
Regides dos diferentes Estados-Membros, havendo uma vinculagéo que nos
parece ser excessiva imposta ab initio e de uma forma unilateral, “top down”,
que pode ndo ser a mais adequada face as necessidades concretas de um
determinado territbrio especifico, ¢ que contraria alguns principios da
subsidiariedade e vai ao arrepio das politicas de desenvolvimento dos
territorios e de reforco da coesao territorial assentes numa perspectiva “bottom
up”, de base fortemente territorial e inter-sectorial (“place based approaches”);

Importa garantir que Portugal, inversamente ao que sucedeu em 2007-2013,
evite criar burocracias, redundancias, complexidades administrativas ou outras
que tipicamente n&o sdo impostas pela Comissao Europeia, fazendo acrescer
o volume de “red tape” imposto nacionalmente além do que é estritamente
exigido ao nivel europeu. Num momento em que se quer e bem simplificar,
exige-se que a “descomplicacéo” seja partilhada pelo nosso pais, quebrando
com habitos e vicios instalados a muitiplos niveis na concepgdo e gesto das
maquinas que operacionalizam a utilizagdo de fundos comunitarios no nosso
pais;

E de aplaudir o reforgo da aplicagdo de mecanismos de avaliagdo de
desempenho, nd0 concentrados apenas nos ritmos de execugao financeira,
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com dois momentos de apreciacéo mais sistematica situados no tempo (2017 e
2019), bem como a criacdo de um fundo de reserva de desempenho (dotado
de 5% do total dos fundos disponiveis), a ser aplicado nos programas que
consigam alcangar um melhor resultado, decisdes de realocacéo que carecem
porém de uma validac&o prévia por parte da Comisséo Europeia, que poderia
eventualmente ser desnecessaria;

Também deve ser sublinhada a circunstancia de paises que se encontrem a
receber assisténcia financeira poderem ver majoradas em 10% as laxas
maximas de comparticipacdo comunitaria aplicadas aos respectivos projectos,
reforcando assim a correspondente capacidade de absorgao de meios;

A partir de um Gnico Quadro Estratégico Comum (QEC), cada Estado-Membro
é obrigado a estabelecer um Contrato de Parceria com a Comiss&o Europeia,
sendo no ambito desses mesmos contratos que deve enquadrar-se a aplicagéo
e gestdo de todos os Fundos Estruturais, que passam genericamente a ser
apelidados Fundos QEC. Importa uma vez mais aqui questionar se sera
adequado vincular todos os Estados-Membros, e respectivas regides, a um
unico Quadro Estratégico Comum, assumido para todo 0 espago europeu;

Os critérios de “capping” s8o revistos em baixa, passando a cifrar-se em 2,5%
do PIB o total de fundos da politica de coesdo que podem ser disponibilizados
a cada Estado-Membro, alteracdo que ndo deve revelar-se porém problematica
no que diz respeito a Portugal;

Em vez de duas calegorias, a proposta da Comissdo Europeia aponta para que
passem a existir trés categorias de regides, em fungdo dos respectivos valores
de capitagéo do PIB (em paridades de poder de compra) face & média da UE-
27, deixando de haver portanto iguaimente mecanismos de “phasing in” ou
“phasing out”. Estas categorias correspondem as seguintes designagtes (que
ndo serdo particularmente felizes) e intervalos de valores para a meétrica
indicada: regides mais desenvolvidas acima dos 90%; regibes em transigao
situadas entre 75% e 90%; regides menos desenvolvidas para vaiores
inferiores a 75%;

Os envelopes financeiros de fundos da politica de coes&o que constam da
oroposta da Comisséo Europeia contemplam a seguinte reparticdo entre estas
trés categorias (em milhares de milhdes de euros): 162, 6 para as regides
menos desenvolvidas; 38,2 para regides em fransicao; 53,1 para regibes mais
desenvolvidas,

De acordo com as estimativas provistrias do EUROSTAT, a repartigdo das
regides nacionais de acordo com estas categorias conduzird aos seguintes
engquadramentos: Lisboa e Madeira no grupo das regifes mais desenvolvidas,
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Algarve no grupo das regides em transi¢cdo; Norte, Centro, Alenteio e Agores
nas regides menos desenvolvidas;

A criacdo de uma nova categoria de regides (regides em transigéo) tem sido
alvo de forte contestagao por parte de diversos Estados-Membros (incluindo a
Alemanha). No caso de Portugal, parece-nos ser favoravel, também numa
optica estratégica de médio prazo, a existéncia conceptual de Regibes em
Transigdo, desde que as verbas alocadas as mesmas ndo prejudiguem os
envelopes financeiros a disponibilizar junto das regides menos desenvolvidas,
enquanto territdrios por exceléncia merecedores da aplicagéo de fundos QEC;

As taxas maximas de co-financiamento apontadas correspondem, de acordo
com as diferentes categorias de regides, aos seguintes valores: 85% em
regioes menos desenvolvidas; 60% nas regides em transigdo; 50% nas regibes
mais desenvolvidas;

Analogamente, as percentagens minimas de fundos QEC que devem
corresponder ao FSE, acordo com as diferentes categorias de regides, séo as
seguintes: 25% em regies menos desenvolvidas; 40% nas regifes em
transicdo; 52% nas regides mais desenvolvidas;

A natureza excessivamente universal da formatacdo imposta a todas as
regides, sem levar em conta a respectiva especificidade, encontra por exemplo
concretizagdo nas percentagens minimas de valores do FEDER que cada
regido fica obrigada a investir em torno da eficiéncia energética e energias
renovaveis, investigagdo, desenvolvimento e inovagao, e apoio a PME, e que
880 as seguintes: 80% para regides mais desenvolvidas; 80% para as regides
em transicéo; 50% para as regides menos desenvolvidas;

No periodo de programacéo financeira 2014-2020 s&o apontados aspectos de
condicionalidade, que permitem, em determinadas circunstancias, face a
Estados-Membros que ndc estejam a conseguir alcangcar objectivos
previamenie acordados (nomeadamente na esfera dos critérios de estabilidade
financeira), que a Comissdo Europeia penalize incumprimentos através da
respectiva suspensdo de transferéncia de fundos comunitarios, materia que
suscita polémica e carece de analise especialmente cuidada nos modos como
venha a ser concretizada,;

Um aspecto especialmente positivo, porventura decorrente do reconhecimento
do erro cometido no ambito do actual periodo de programacgdo financeira
(2007-2013), em que foi imposta uma ldégica monofundo para cada Programa
Operacional, inverte-se esta posicdo redutora no que diz respeito a visbes
integradas dos territérics, possibilitando a existéncia novamente de Programas
Operacionais que podem ter verientes de aplicagdo de fundos provenientes
tanto do FEDER como do FSE, o que se regista com agrado;

10
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Apesar de a concepgdo dos fundos QEC estar porventura excessivamente
formatada no sentido de vir a suportar sobretudo © desenvolvimento
econbmico, incluindo grandes projectos, congregacdo de massa critica e
apostas centradas em meios urbanocs, em defrimento da coes&o ferritorial e
areas pouco densamente povoadas, € de sublinhar a existéncia de
mecanismos complementares que apontam para um reforco do papel
desempenhado por comunidades locais, grupos de accdo local e estratégias de
desenvolvimento local nalgumas das medidas e do articulade que consta da
proposta de regulamento;

As verbas direccionadas para a cooperagdo territorial sdo das poucas que
conhecem um reforgo significativo face ao actual periodo de programacéo
financeira, sendo portanto importante que Portugal, confrariamente ao que tem
sucedido até hoje, se prepare para ocupar um papel mais acltivo e
determinante na candidatura, envolvimento e gestéo deste tipo de projectos;

No que diz respeito ao Fundo de Coeséo, e em particular no que concerne a
Portugal, os critérios de elegibilidade apontados no periodo de programacéo
financeira 2014-2020 (RNB por habitante inferior a 80% da média da UE-27)
garantem a continuidade de enquadramento do nosso pais a este nivel;

Porém, uma porc¢éo substancial dos valores afectos ao Funde de Coesdo, no
total de 10 mil milhtes de euros (ou seja, quase 15% do Fundo de Coeséo),
fica cativa para aplicagé&o exclusiva no ambito de novo programa, gerido
centralizadamente pela Comiss&o Europeia, direccionado para a construgéo de
grandes infra-estruturas de fransportes, energia e TIC (*Facilidade Interligar a
Europa”), com uma dotagéo global de 50 mil milndes de euros, incluindo os
referidos 10 mil milhdes de euros retirados ao Fundo de Coeséo (que suporta
portanto 20% do total de investimentos a efectuar no referido programa
“Facilidade Interligar a Europa”);

Assim sendo, merece especial aten¢do o modo como a iniciativa “Facilidade
Interligar a Europa” vird a ser desenvolvida e implementada, pois existem
riscos consideraveis de vir a desvirfuar os objectivos, 6gicas ¢ esséncia do
Fundo de Coesao, por via de uma gestdo centralizada ao nivel da Comisséo
Europeia de valores substanciais do Fundo de Coeséo (15% do total), situagéo
gue & agravada pela circunstancia de a referida iniciativa “Facilidade Interligar
a Europa” depender significativamente (em 20%) dos meios a ela afectos que
s&o retirados do Fundo de Coeséo;

O actual estado de amadurecimento da definicdo dos instrumentos da Politica
de Coesdo, com as divergéncias gue s@o conhecidas e ndo estao ainda
uitrapassadas, bem como a antevis@o de um processo negocial que sera
longo, complexo, e especiaimente delicado, levanta algumas apreensbes
quanto a capacidade de seguimento de uma calendarizac&o dos trabalhos que

11
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seja compativel com o inicio da vigéncia dos instrumentos concretos (incluindo
Programas Operacionais no terreno) no inicio de 2014, como seria desejavel.
Importa aqui recordar a experiéncia do anterior quadro de programagao
financeira, no qual houve um hiato de quase dois anos (2007 e 2008}, com
indisponibilidade de afectagdo dos meios que deveriam ser aplicados entre
2007 e 2013, mas sé iniciaram a sua aplicagdo efectiva, com alguma
dimenséo, ja em 2009. Seria importante evitar que esta descontinuidade se
pudesse vir a repetir no processo actual, mas existem fundamentadas davidas
quanto a real capacidade de concluséo de todos os trabalhos e acordos que
seriam necessarios para o evitar, face a janelas temporais que comegam a
apresentar-se cada vez mais estreitas deste ponto de vista.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:
1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que impliguem

posterior acompanhamento;

3. A Comissdo de Economia e Obras Pulblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacio de S. Bento, 23 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

%0&)@ .ga_»d#\:} — _— _____.?/A (3_‘_.,,,_. .

(Pedro Saraiva) (Luis Campos Ferreira)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituicao da Republica Portuguesa [crrP] e do
disposto na Lei n.? 43/2008, de 25 de Agosto, [Acompanhamento, apreciagéio e pronincia pela
Assemblela da Repiblica no ambifo oo processo de construgio da Unido Europeiz], bem como, da
Metodologia de Escrutinio das Iniciativas Europeias, aprovada em 20 de Janeiro de
2010, compete a Assembleia da Republica acompanhar a actividade das instituicbes
europeias, podendo nomeadamente pronunciar-se sobre propostas de actos
legislativos que considere adequado escrutinar, através, da emisséo de relatdrios e
pareceres.

Em 19 de Qutubro de 2011, a Comiss@o de Assuntos Europeus [cag] remeteu as
Comissbes Parlamentares de Economia e Obras Publicas [ceopP], Agricultura e Mar
fcav] e & Comiss@o Seguranca Social e Trabalho [csst] a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europeu e
ao Fundo de CoesZo, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1083/20086, para «...
eventual anélise e elaboracdo de relaldrio e parecer» a enviar a CAE até 29 de
Novembro de 2011.

Assim, dada a importdncia que a aludida proposta de acto legislativo do
Parlamento Europeu e do Conselho assume no quadro das politicas europeias e
nacionais para o crescimento econdmico e o emprego e, aientas as especificas
competéncias da CSST, & emitido, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o
presente relatdrio e parecer que, sem prejuizo de uma abordagem geral, da particular
enfogue a parte atinente ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ac Fundo

Social Europeu e ao Fundo de Coesao, e teve em consideragdo quer a Proposta de
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Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, quer os documentos que lhe
esido associados, infitulados Avaliagao de Impacto — 3 partes [SEC(2011)1141] e
Resumo da Avaliacdo de impacio [SEC(2011)1142].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e motivagao da Proposta

Através da medida legislativa [Proposta de Regulamento], gue estabelece disposigbes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional [Feper], ao Fundo
Social Europeu [rse] e ao Fundo de Coesdo [rc], ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural [FEaDER] @ ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas [FeawpP], abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum [eec], e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesao, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
108372008, visam as instituicbes comunitarias [Comissgo, Parlamento Europeu e Conselho]
conferir um novo enquadramento regulamentar e institucional aos Fundos do QEC,
assente num conjunto comum de regras basicas e no refor¢o da sua contribuicdo para
a realizac30 dos objectivos e metas fixados nos diversos programas da Unido
Europeia [UE], associados a Estratégia «Europa 2020».

Cumpre assinalar, a este propésito, gue a Comisséo adoptou, em Junho de 2011,
uma proposta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-
2020, denominada «Um Orgamento para a Furopa 2020», gue aponta para a necessidade de
simplificacdo da execucdo das politicas € de uma maior utilizac@o da condicionalidade
de modo a assegurar que o financiamento da UE sera orientado para os resultados e
criard novos incentivos para que os Estados-Membros cumpram os obieclivos da
Estratégia «Europa 2020».

Por oulro lado, tem-se constatado que, no actual perfodo de programacao
financeira da UE, a disparidade e fragmentacéo das regras aplicaveis aos programas

de apoios comunitarios sfo vistas como excessiva e desnecessariamente complexas e
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de dificil aplicagdo e controlo, o que gera elevados encargos administrativos e pode

mesmo levar a desencorajar a participagao nos mesmos e a atrasar a sua execugéo.

Dito doutro modo, a complexidade e a disperséo das regras gue regulam o acesso
e a aplicagdo dos programas de despesa da UE levam, muitas vezes, a que os
beneficios associados aos mesmos ndo sejam totalmente aproveitados pelos
potenciais beneficiarios. Convém salientar, também, que estas dificuldades s&o por
vezes agravadas pelas regulamentagdes nacionais gue disciplinam o acesso e a
utilizagéo dos fundos comunitérios, o que torna a situacio ainda mais complexa e
delicada.

A tudo isto acresce, ainda, o facto de os Fundos do QEC que prestam apoio no
ambito da politica de coesdo, cuja gestdo é compartilhada entre a Comisséo e os
Estados-Membros, prosseguirem objectivos politicos complementares, aconselhando,
nessa medida, a instituicdo de um conjunto harmonizado de regras comuns béasicas
gue assegurem essa complementaridade e potenciem a sua eficacia e utilizagéo
plenas, sob pena do seu subaproveitamento.

E neste quadro que surge a proposta legislativa em escrutinio e cujo designio
primordial € o de, por um lado, maximizar a eficacia dos instrumentos financeiros
estruturais no cumprimento dos objectivos e das metas fixados nos diversos
programas comunitarios e, por outro lado, optimizar as sinergias e a eficiéncia dos
mesmos com vista a atingirem, de forma complementar, coordenada e articulada, os
resultados ambicionados.

Naturalmente, como alias se encontra bem explicitado na exposicdo de motivos
que antecede a Proposta de Regulamento em apreciacdo, &€ muito importanie
aumentar a eficacia e a eficiéncia dos instrumentos financeiros que integram o QEC,
por forma a optimizar a execucao dos programas e estratégias da Unido Europeia, o
que, na Optica da Relatora, passa, forcosamente, pela consagrac@o de um novo
enquadramento institucional e regulamentar dos Fundos mais simplificado e capaz de
dar o devido enfoque ao acompanhamento e a concretizagdo das metas e objectivos
fixados pelos programas e & harmonizacéo, sempre possivel, das regras de execucio
e dos requisitos de conirolo dos mesmos.
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Com efeito, toda e qualquer proposta que vise assegurar uma gestdo mais
racional, integrada e eficaz dos Fundos comunitarios e confribuir para a
implementacdo dos programas, objectivos e metas definidas na Estratégia «Europa
2020» e nos Programas Nacionais de Reformas [PNR] dos Estados-Membros deve ser
aplaudida, maxime, no actual contexto em que todos os Fundos s&o insuficientes para
fazer face aos obstaculos que temos pela frente, nomeadamente, no piano da criagéo
de mais e melhor emprego na Europa.

Neste contexto, a Relatora sinaliza, desde ja, como aspecto positivo da medida
legislativa agora sujeita a escrutinio, os objectivos que lhe estdo subjacentes e que
visam maximizar e potenciar a eficacia e a eficiéncia dos Fundos do QEC contribuindo
para a concretizacdo dos objectivos e das metas fixadas nos programas comunitarios,
através da criacdo de regras que promovam o seu total e efectivo aproveitamento e
fruicao por parte dos respectivos destinatarios.

Relembra-se que, ainda recentemente, a CSST aprovou um parecer sobre o
Relatdrio «Porfugal na Unido Europeia — 2010», que aqui se da por integraimenie
reproduzido, no qual sem prejuizc das consideracbes que teceu, considerou a
«Estratégia Europa 2020» um instrumento estruturante para o futuro da UE, n&o apenas
pelas prioridades, objectivos e medidas que incorpora nos dominios do crescimento
econdémico e do emprege mas, ifambém, pela nova filosofia que encerra,
designadamente, no gue toca a necessidade de uma efectiva articulagéo entre as
pricridades e 0s objectivos tragcados e de uma melhor coordenagao e articulagdo com
as restantes politicas comunitarias e nacionais.

Nunca & demais recordar que ao nivel das prioridades, a «Esfratégia Europa
2020», elegeu o crescimento inteligente, o crescimento sustentavel e o crescimento
inclusivo, como dominios fulcrais da sua intervengio, em torno das quais foram
fixados cinco grandes objectivos quantificados a alcangar até 2020;

(i) Atingir uma taxa de emprego de 75% entre os 20 e os 64 anos de idade;

(i) Alocar 3% do PIB em despesas de investigacéo e desenvolvimento;



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

i) Reduzir a emiss@o gazes com efeito de estufa em 20%, obter 20% da
energia a partir de fontes renovaveis e aumentar em 20% a eficiéncia
energética;

(ivy  Reduzir para 10% da taxa de abandono escolar precoce e aumento
para 40% da populacdo entre os 30 e os 40 anos de idade com cursos
superiores;

(v) Retirar da pobreza 20 milhdes de pessoas.

Ora, atenta a importancia que os Fundos do QEC assumem, em especial, do
FEDER, do FSE e do FC, para o éxito da nova estrategia europeia para o crescimento
e o emprego, bem como para as esiratégias de desenvolvimento regional e mesmo
focal, considera-se adequado e oportuno avangar com a reforma regulamentar
daqueles Fundos com vista a incrementar a sua eficacia e sua eficiéncia, assegurando
a plena compatibilizacido com os objectivos e metas daquelas estratégias, em
particular, num ambiente de acrescidas dificuldades financeiras e econdémicas com um
impacto muito negativo na estrutura do emprego e do crescimente econdomico dos
Estados-Membros,

Em suma, no entendimento da Relatora, os Fundos do QEC devem estar
adequadamente alinhados com as metas e os objectivos da Unido em matéria de
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, raz8o pela qual se considera
globalmente positiva a medida legislativa em apreciagdo que vem definir um quadro

comum e harmonizado de regras aplicaveis aos Fundos.

2. Objecto da Proposta

A Proposta de Regulamento objecto do presente escrutinio compreende trés
partes, a primeira contém os considerandos e as definicbes, a segunda uma série de
disposi¢cbes comuns que regem todos os fundos estruturais abrangidos pelo QEC e a
terceira gue inclui disposicbes especificas para o FEDER, o FSE e o FC relacionadas

com a missao e os objectivos da politica de coeséo.
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2.1.  Disposigbes comuns apiicdveis a todos os Fundos do QEC

No que tange as disposicbes gerais aplicaveis a todos os Fundos do QEC, cumpre

destacar, pela importancia que assumem, a criagao das parcerias &€ uma governacao a

varios niveis, a promocéo da igualdade entre homens e mulheres e o desenvolvimento

sustentavel, e dar particular énfase aos seguintes aspectos:

a} Abordagem estratégica

Com vista a promover o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e

sustentado da Unido Europeia, a Proposta de Regulamento fixa no seu artigo

9.° os seguintes objectivos que cada Fundo do QEC deve apoiar, no quadro da

Estratégia «Europa 2020»:

()
(i)

(ifi)

(v)

(vi)
(vii)

(viii)
(ix)
(x)

Reforcar a investigac&o, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo:
Melhorar o acesso as tecnologias da informagio e da comunicacao,
assim como a sua utilizacdo e qualidade;

Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas dos
sectores agricola e das pescas e da aquicultura;

Apoiar a fransicdo para uma economia de baixo teor de carbono em
fodos os sectores;

Promover a adaptacéo as alteragbes climaticas e a prevengio e gestéo
de riscos;

Proteger o0 ambiente e a eficiéncia energética;

Promover os transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos
nas principais redes de infra-estruturas;

Promover ¢ emprego e a mobilidade laboral,

Promover a inclusao social e combater a pobreza;

Investir na educacao, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da
vida;

Reforcar a capacidade institucional e uma administracdo publica
eficiente.
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Ora, como se pode constatar, e este & porventura o aspecio mais relevante da
reforma regulamentar em curso, o QEC passa a estar alinhado com 0s objectives e
metas da Unifio em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, o gue,
certamente, permitira uma utilizagao articulada e integrada dos Fundos para alcancar
0s objectivos comuns.

Esta nova estratégia pressupde o estabelecimento de coniratos de parceria
entre a Comissdo e cada um dos Estados-Membros articulados com os objectivos e
metas da Estratégia «Europa 2020» e 0s PNR, permitindo avancgar para uma estratégia
integrada de desenvolvimento territorial, suportada por todos os Fundos e baseada em
indicadores comuns e em investimentos estratégicos.

b) Condicionalidade e resultados

Com vista ao reforco do desempenho dos fundos estruturais para a coesio, a
Proposta de Regulamento introduz novas disposicbes em matéria de
condicionalidade, de modo a que o financiamento da Unido incentive os Estados-
Membros a realizar os objectivos e as metas da nova estratégia europela para o

crescimento e o emprego.

As referidas regras visam assegurar as condicdes ex-ante para o apoio eficaz
dos fundos assim como condigbes ex post que permitam reforgar a ténica do
desempenho e a concretizacdo dos objectives da Estratégia “Europa 20207,
destacando-se a possibilidade de aplicag@o de uma taxa de co-financiamento mais
elevada em 10 pontos percentuais quando o Estado-Membro se encontra a
receber assisténcia financeira, reduzindo assim ¢ esforgo exigido aos orgamentos
nacionais num periodo de consolidagdo or¢amental, sem deixar de manter o

mesmo hivel global de financiamento.

Relativamente & condicionalidade macro-econdmica e aoc seu alinhamento com
as medidas de execucao do novo Pacto de Estabilidade e Crescimento a adoptar
no ambito do sexto pacote de Governagdo econdmica, terdo de ser
salvaguardadas as garantias de que ndo existira uma dupla penalizacdo aos
paises e regides que enfrentam maiores dificuldades.
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¢} Disposigbes comuns em matéria de gestdo e monitorizagdo

Destaca-se, na Proposta em discusséo, a criacdo de um sistema de gesifo e
de conirolo comum a todos os Fundos. De salientar, também, a criacdo de um
novo sistema de acreditagcdo nacional com vista ao reforgo do compromisso dos
Estados-Membros em matéria de boa gestao financeira, a harmonizagao relativa a
regularidade das despesas e com vista ao reforgo da fiabilidade a introdugéo de

uma declaracdo de garantia de gestdo e de apuramento anual de contas.

Estabelecem-se, igualmente, disposicbes comuns para todos os Fundos nos
dominios da monitorizacdo e da avaliagdo gue incluem a apresentagdo de
relatérios anuais, reunides de revisdo anuais, relatérios de progresso quanto a
execugdo dos contratos de parceria, bem como avaliagbes ex anfe e ex post,
aspectos muito imporiantes para a concretizacdo efectiva dos objectivos e metas
da nova estratégia europeia.

d) Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

De modo a responder as multiplas necessidades de desenvolvimento sub-
regional e local e de facilitar a implementacdo de intervencBes de caracter
pluridimencional e intersectorial, a Proposta de Regulamento aponta para o reforco
das iniciativas promovidas pelas comunidades jocais e inclui a possibilidade dos
Estados-Membros passarem a utilizar processos comuns de preparacio,
negociacdo, gestdo e execucdo no que se refere aos Fundos, prevendo-se que
sejam incentivados a fazé-lo nas situacbes em que for desejavel melhorar a
coordenacdo do capital humano e dos investimentos em infra-estruturas.

e) Instrumentos financeiros

No que tange aos instrumentos financeiros, sublinha-se, por um lado, o apoio
as empresas e aos projectos geradores de retorno financeiro substancial através
de instrumentos financeiros inovadores e, por outro, a introdugdo de varios

elementos de simplificacao.

10
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Com efeito, irdo ser propostas solugbes mais simples no acesso aos
instrumentos financeiros da Unido, bem como a adopgdo de modelos para os
fundos nacionais e regionais, assenies em condi¢bes uniformes fixadas pela
Comisséo. Por outro lado, a proposta procura suprir as ambiguidades que surgiram
em torno da aplicagdo dos fundos no quadro legisiativo de 2007/2013, visando
aumentar a seguranca juridica para todas as partes e, finalmente, também,
importante no quadro da futura reguiamentacdo, os instrumentos financeiros
passardo a poder ser utilizados para todos os tipos de investimentos e de
beneficiarios, 0 que encerra um importante alargamento da possibilidade de
utilizacdo destes instrumentos financeiros.

fy Simplificacdo e normalizacéo das regras de elegibilidade

O novo enguadramento regulamentar aponta para uma harmonizacdo, na
medida do possivel, das regras de elegibilidade de despesas inscritas nos
diferentes instrumentos de financiamento da Unido, com ¢ objectivo de reduzir a
multiplicidade de regras existentes e assegurar que os custos administrativos séo
proporcionados e gue os encargos administrativos associados a gestéo dos fundos
por parte dos respectivos beneficidrios so reduzidos.

2.1. Disposicdes gerais aplicaveis ao FEDER, aoc FSE e a0 FC

Quanto as disposigbes especificas aplicaveis ao FEDER, ao FSE e ao FC [terceira

parte da Proposta de Regulamento], as mesmas reportam-se a missdo e aos obiectivos da

politica de coesdo, e regulam as matérias atinentes & cobertura geografica do apoio,

aos recursos e aos principios da assisténcia, a programacao, acs grandes projectos,

aos planos de acgao conjuntos, ao desenvolvimento territorial, 2 monitorizacao e a

avaliagdo, a informaclio e a comunicagéo, a elegibilidade das despesas e aos

sistemas de gestio e controlo.

A politica de coesdo econdmica, social e territorial constitui uma das politicas

comunitarias que maior relevo assume no quadro da diminuic&o das assimetrias entre

11
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os Estados-Membros e as regides e dai a necessidade urgente, face a crise que
atinge a UE, do seu reforgo e valorizagao.

Entre os aspectos mais relevantes do quadro comum de disposi¢cdes comuns
aplicaveis ao FEDER, FSE e FC, constante da Proposta de Regulamento, ora em
escrutinio, cumpre dar a devida nota aos seguintes:

a) Cobertura geografica dos apoios

importa desde ja salientar como elemento positivo da medida legislativa em
escrutinio o facto do apoio as regides menos desenvolvidas continuar a constituir

uma prioridade importante da politica de coeséo.

Para esse efeito, a proposta de regulamenio inclui uma distingdo entre as

regides menos desenvolvidas, regides em transigéo e regides mais desenvolvidas.

Nesse contexio determina-se que fodas as regibes elegiveis cujo PIB per
capita para o periodo de programacéao de 2007/2013 tenha sido inferior a 75% da
média do PIB da EU-25 em relagéo ao periodo de referéncia, mas cujo PIB per
capita tenha aumentado para mais de 75% da média do PIB da EU-27, receberao

dois tercos da respectiva dotaclo em 2007/2013.

A introducdo de uma nova categoria de regides, as regides em transicao,
sendo importante, ndo devera, todavia, traduzir-se numa menor atencdo e menor
auxilio as regides menos desenvolvidas que deverdo continuar a constituir a

prioridade central da politica de coesio.

Sinaliza-se, igualmente, a apresentacao pela Comissao de varias medidas com
o objectivo de evitar as dificuldades que os Estados-Membros apresentam guanto
a afectacdo de fundos das contrapartidas nacionais e de absorver grandes
volumes de fundos da UE, num periodo de tempo limitado, como sejam: (i) fixar em
2,5% do PIB a taxa maxima das dotagdes a favor da coesao, (i) fixar as taxas de

co-financiamento a nivel de cada eixo prioritario dos programas operacionais em

12
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85% nas regides menos desenvolvidas e nas regides ultraperiféricas, 60% nas

regides de transicaoc e 50% nas regides mais desenvolvidas.

b) Reforgo da programacgdo estratégica orientada para 0s resultados

Sublinha-se agui a proposta da Comisséo no sentide dos programas da politica
de coesdo passarem a ter uma légica de intervencg@o clara e a estarem orientados
para a obtencdo de resuitados e incluirem disposicbes para uma abordagem

integrada e eficaz da execucao dos Fundos.

c) Simplificac&o da gestdo e controlo financeiro

Neste dominio merece nota de destaque a redefinicdo do papel da Comisséao
no sistema de gestdo e conirolo. Assim, a revisdo obrigatdria da Comisséo é
substituida por uma abordagem baseada no risco, deixando os programas de

pequena dimensao e provenientes de administracdes sdlidas de exigir revisao.

Esta nova abordagem que saudamos, serve para reduzir custos administrativos
associados aos pequencs programas e para reforcar a fiabllidade, ja que os
recursos da Comissdo serdo direccionados de forma mais exigente e para as
zonas de maior risco.

Doutro lado, cumpre sinalizar a proposia de que todos os Estados-Membros

passem a dispor, até ao final de 2014, de sistemas de gestdo electronica que

permitam aos beneficiarios apresentar fodas as informacgbes por via electrénica,

reduzindo-se significativamente os encargos financeiros. Finalmente, abandona-se a

obrigac&o dos documentos comprovativos terem de ser conservados durante trés anos

apds o encerramento do programa, passando a vigorar a obrigacao de encerramento

anual das operacgbes, procedimento que reduz, fambém, custos e evita os riscos

associados a perda da pista de auditoria.

Em suma, considera-se que a presente Proposta de Regulamento ao criar um

quadro comum de regras aplicaveis aos Fundos que suportam a politica de coesio,
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contribui para uma coordenacdo e harmonizagdo de ha muito reclamadas e para

potenciar e ampliar os impactos da politica de coeséo.

Com efeito, cumpre salientar, aqui, o papel dos fundos do QEC, em particular, do
FEDER, FSE e FC, para o reforco da coesio econdmica, social e territorial da Unido.

Desde 1986 que a politica de coesdo tem vindo a reforgar a coesdo econdmica e
social da Unido Europeia. Todavia, o Tratado de Lisboa e a estratégia “Europa 2020"
introduziram uma terceira dimenséo: a coesio territorial.

A politica de coesdo tem contribuido significativamente para o crescimento e a
prosperidade na Unifio, tendo simultaneamente reduzindo disparidades econdmicas,

sociais e territoriais.

De acordo com as conclusbes do quinto relatdrio sobre a coes&o [COM[2010]642] as
politicas implementadas, entre 2000-2006, promoveram a criagdo de novos empregos
- foram criados cerca de 1,4 milhdes de postos de trabalho e foram constituidas 800
mil pequenas e médias empresas (PME); permitiram o desenvolvimento do capital
humano — o investimento em formacgao profissional beneficiou mais de 10 milhdes de
pessoas, por ano,; possibilitaram a construgéo de infra-estruturas essenciais — foi co-
financiado a construcac ou melhoramento de 8.400 km de vias ferroviarias, e de
2.000Km de auto-estradas; contribuiram também para melhorar a proteccéo
ambiental, sobretudo, nas regides menos desenvolvidas; e contribuiram ainda para o
aumento do PIB per capifa em novos Estados-membros.

Seguramente que, sem uma politica de coesdo, as disparidades econdmicas,
sociais e territoriais na Unido Europeia seriam significativamente maiores. Para
maximizar o mais possivel esta politica, 2 Comissc propde uma maior & mais
sistematica articulagéo da politica de coes@o com os objectivos da estratégia “Europa
2020". A este propésito importa realgar que a politica de coesdo constitui o principal
instrumento de apoio as prioridades mais importantes da Unido e que estas se
encontram vertidas na estratégia “Europa 20207,
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Todavia, os impactos da crise econdmica e social, a necessidade de inovacgéo
decorrente dos crescentes desafios globais aliados ao imperativo de maximizar o

investimento publico realizado, impdem uma reforma ambiciosa desta politica.

Neste sentido, a Comisséo defendeu, no préximo quadro financeiro plurianual
2014-2020 [COM(2011)500 Final], que a politica de coesdo deve persistir a ser um
elemento  fundamental desse quadro financeiro. Propde, contudo, alteracbes

significativas na forma como a politica de coesdo é concebida e executada.

Defende que o financiamento devera concentrar-se num nimero mais reduzido de
prioridades, sendo gue os progressos obtidos relativamente aos objectivos comuns
deverdo ser devidamente acompanhados e deverdo ser igualmente incluidas
condicionalidades precisas nos coniratos de parceria com os Estados-membros.
Considera-se que tal ira permitir a politica de coesfo da Unido Europeia dar um maior
contributo em prol da coesé@o econdmica, social e territorial, o crescimento e a criagdo
de emprego.

Tal como ja foi amplamente referido, importa ainda sublinhar que a actual situacéo
de crise que atinge a UE, em que os dinheiros publicos rareiam e o investimento para
promover o crescimenio e 0 emprege & mais do que nunca necessario, levaram a
Comiss@c a decidir apresentar um “pacote legislativo”™ propondo alteraces
significativas a politica de coes&o para ¢ periodo 2014-2020 e, deste modo, reforgar a
dimensao estratégica desta politica e garantir que o investimento comunitario seja
canalizado para o cumprimento dos objectivos europeus de longo prazo de

crescimento e emprego (delineados na estratégia "Europa 2020").

Neste contexto, a iniciativa ora em aprego integra o conjunto de propostas
legislativas apresentadas pela Comissdo, devendo articular-se com as demais
iniciativas que concorrem para o mesmo objectivo comum: o reforgo da politica de
coesdo da UE.
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3. Consuitas e avaliagdes de impacio

Cumpre valorizar aqui o facto da Proposta de Regulamento objecto do presente
escrutinio, levar em linha de conta n&o apenas os resultados de uma ampla consulta
realizada junto das partes interessadas [Estados-Membros, regides, parceiros econémicos e
socials, instituigdes internacionais e peritos] como, também, os resultados das avaliagdes

feitas ex post aos programas comunitarios gue vigoraram entre 2000-2006.

Por outro lado, chama-se a atenc¢do para as conclusdes comuns que resultaram
das diferentes consultas pulblicas realizadas em torno da medida legislativa em analise
e que, sinteticamente, apontam na seguinte direcgdo: (i) apelo a continuagao do apoio
financeiro das politicas comunitarias em causa; (i) a fixagdo de um certo nlimero de
prioridades para efeitos de apcio da UE e a necessidade de alinhamento das
diferentes politicas com a esfratégia «Europa 2020», (i) a necessidade de uma
abordagem da politica de coesdo mais orientada para os resuliados e de maior
transparéncia e simplificacdo dos procedimentos de gestdo financeira; (iv) uma
abordagem mais integrada e articulagdo das estratégias com oufras politicas e
instrumentos financeiros da UE.

Em suma, constata-se que a medida legisiativa em escrutinio da guarida &
generalidade das sugesides e recomendacdes feitas pelas partes interessadas ao
longo das diferentes consultas publicas realizadas.

No que tange, em especial, 2 avaliacio de impacto da Proposta de Regulamento
do PE e do Conselho, foram realizadas trés, uma conjuntamente para o FEDER, FC e
FSE, outra para o FEADER e outra para o0 FEAMP, que incluiram diversas opgdes, a
saber: (i) refor¢o da capacidade das politicas para gerar valor acrescentado europeu;
(il melhorar o desempenho das politicas; (iii) simplificar e harmonizar regras visando

reduzir custos administrativos e minimizar o risco de erro.
De salientar que, das avaliagdes de impacto realizadas, resultam importantes

coniributos, incluidos na proposta em apreciag8o, de que se destaca a concentracéo
do apoic dos fundos estruturais nas prioridades politicas da UE, que o0 mesmo é dizer
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que devem promover uma forte articulagdo com os objectivos da Estratégia «Europa
2020», uma coordenagdo mais eficaz dos fundos estruturais com as politicas e outros
instrumentos financeiros da UE, através de um Quadro Estratégico Comum e de
contratos de parceria ao nivel nacional, uma significativa reducdo dos custos
administrativos e de volume de trabalho e maior transparéncia na aplicacdo dos
fundos estruturais através de uma abordagem dotada de mecanismos de controlo
baseados no risco e prevendo varias opgbes de reembolso e uma governacio

electronica avangada ao nivel dos Estados-Membros e das regides.

4. Elementos juridicos da Proposta

A medida legisiativa objecto do presente relatério e parecer € adoptada ao abrigo
de varias disposicdes do Tratado sobre o Funciohnamento da Unidc Europeia [TFug],
inserindo-se quer nos objectivos da Unido quer respeitando o principio da
subsidiariedade.

O artigo 174.° do TFUE, a fim de reforgar a coesao econdmica, social e territorial
da Unido e de reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento, dedica
especial atencio as zonas rurais, as zonas afectadas por fransigdes industriais e as

regides com limitacGes naturais ou demograficas e permanentes.

Por seu turno, com vista a realiza¢do daqueles objectivos, o artigo 175.° do TFUE,
insta a UE a agir através dos fundos estruturais, previsios noutras disposi¢cdes do
Tratado, como sejam os artigos 162.°, 176.% e 177.° que definem, respectivamente, os
objectivos do FSE, do FEDER e do FC.

Finalmente, de referenciar o artigo 349.° do TFUE que aponta para a adopgéo de
medidas especificas destinadas a ter em conta a estrutura social e a situacdo das
regides ultraperiféricas afectadas por caracteristicas especificas que prejudicam o seu
desenvolvimento.

No caso vertente € aplicavel o principio da subsidiariedade, dado tratar-se de uma
medida legislativa relativa aos fundos estruturais da UE, dominio de competéncia

partilhada entre a Unido Europeia e os Estados-membros.
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Os objectivos da proposta em apreco ndo podem ser suficientemente alcangados

pelos Estados-membros, uma vez que a alteracdo e revogacao de Regulamentos da

UE n&o pode ser feita g nivel nacional.

PARTE lil - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissao de Seguranga Sociai e Trabatho

conclui o seguinte:

1.

2.

3.

Através da Proposta de Regulamento, objecto do presente escrutinio, que
estabelece disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para
os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposicbes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/20086, visam as instifuicbes
comunitarias [Comissdo, Parlamento Furopeu e Conselho] conferir um novo
enquadramento regulamentar e institucional aos Fundos do QEC, assente num
conhjunto comum de regras basicas e no reforgco da sua contribuicdo para a
realizagdo dos objectivos e metas fixados nos diversos programas da Unido
Europeia, associados a Estratégia «Europa 2020».

A Proposta de Regulamento objecto do presente escrutinio compreende frés
partes, a primeira contém os considerandos e as definicbes, a segunda uma
serie de disposicdes comuns que regem todos os fundos estruiurais
abrangidos pelo QEC e a terceira inclui disposicbes especificas para o FEDER,
o FSE e o FC relacionadas com a missao e os objectivos da politica de coesao.

A adopcio desta medida legislativa tem por objectivo, por um lado, maximizar a

eficacia dos Fundos estruturais no cumprimento dos objectivos e das metas

fixados nos diversos programas comunitarios e, por outro lado, optimizar as
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sinergias e a eficiéncia dos mesmos com vista a atingirem, de forma
complementar, coordenada e articulada, os resultados ambicionados.

4. A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho concorda com a adopcéo de uma
medida legislativa, que contribua para maximizar e potenciar a eficdcia e a
eficiéncia dos Fundos Estruturais da Unidoe Europeia.

5. A presente iniciativa foi apresentada ao abrigo das diversas disposicdes do
Tratado sobre o Funciohamento da UniGo Europeia que regulam a misséo, os
objectivos e o funcionamento dos Fundos do Quadro Estratégico Comum e
respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que incide sobre matéria
de competéncia parilhada e o objectivo a alcancgar [Aprovacgo de um Regulamento

Comunitario] n&o pode ser atingido a nivel nacional.

6. A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho considera que ¢ escrutinio da
presente iniciativa devera manter-se até a concluséo do processo da sua
aprovacio.

PARTE IV — PARECER

A Comisséo de Seguranga Social e Trabalho & do seguinte:

Parecer

a) A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho considera que o presente
Relatorio e Parecer se encontra em condi¢bes de ser remetido a Comisséo
Parlamentar de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais
aplicaveis.
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b) A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho considera que o escrutinio da
presenie iniciativa devera manter-se até a conclusac do processo da sua
aprovacao.

Palacio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
‘ol O
MOVIMJ\\]\ % . jﬁ SN
(Maria Helena André) (José Manuel Canavarro)
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