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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de: agosto, que regula o
acompanhamento; apreciago e prondincia pela Assembleia da Repliblica no ambito do
processo-de construgdo da Uni&ic- Europeia, bem. como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de: Assuntos
Europeus recebeu o RELATORIO' DA COMISSAO AO. PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO' sobre- 3. aplicacdo da Diretiva 2003/109/CE relativa ao. estatuto dos

naciénais de paises terceiros residentes de longa duragdo [COM(ﬁ;ZOlI)‘SSSj".-

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. O relatério ora em andlise versa sobre a aplicagdo. da Diretiva 2003/109/CE
refativa ac estatuto dos nacionais de pafses: terceiros residentes de longa
duragdo, cujo objetivo visa' promover a integragdo- dos residentes de longa
duragdo nos: Estados-membros bem como a coeséio econémica e social. Esta
iniciativa constitui um instrumento fundamental para promover a integragdo e
a 'hao discriminagdo dos nacionais’ de paises. terceiros e nomeadamente ‘dos

residentes de longa duragdo. A diretiva estabelece pela prifeira vez

disposigdesque facilitam.a mobilidade entre os Estados-membros, constituindo

assim um'pilar da politica da unido Europeia-em matéria de imigragdo:
Pode:=se afirmar que a diretiva tem pot fim dltimo, a facilitagdio da circulagio na
Unigo Europeia dos residentes.de longa duragdio contribuindo para a realizagdo

efetiva do mereado-interno.
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2. O presente documento resulta da imposicdo consagrada no artigo 24.2 da
diretiva que estabelece que “a Comissdo deve periodicamenté apresentar ao
Parla"mén't"c; Eliropel e ao Conselho ym relatério sobre a aplicagdo da presente
diretiva nos Estados:membros e propor;, se for caso disso, as alteragdes

necessarias”,

3. Nesta conformidade, a Comissdo, apresentou uma avaliagdo da transposicdo e
aplicagdo: da diretiva pelos Estados-membros, identificando “potenciais

‘questdes problematicas”.

4, Relativamente a Portugal, importa salientar que a diretiva foi transposta. pela
Lei n.8 23/2007, de 4 de Julho, que “Aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros: do territério nacional”;
posteriormente regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.® 84/2007, de 5
de Novembro. Acresce mencionar que, a Comissdo iniciou em 2007 processos
por infracdo contra o 20 Estados-membros, nos quais se inclui Portugal, por
ndo terem aplicado a diretiva no prazo previsto®, ou por ndo terem informado
devidamente a Comissio das medidas transposi¢cio da diretiva. Todavia, todos
0S: pProcessos por infracdo foram arquivados em consequéncia da notificacdo a
Comissdo, por parte Estados-membros, da adogdo da' legislagdo nacional de

transposicdo da diretiva.

5. No'gue concerne ao presente relatdrio em particular na andlise do capitulo 1.

Adequagdo das Medidas de Transposicdo e no que a Portugal diz respeito, ha

! Os Estados-membros deviam dar cumprimento a directiva (artigo 26.2) até-Janeiro de 2006.
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ue referir, nomeadamente: i} no ‘Ambito dos requisites suplementares -

tinente as taxas cobradas pelos 24 Estados-riembros, pelo pedido de

obtengdo do estatuto de residente de longa duragdo, podem, “guando $80

excessivamente elevadas, serem consideradas contrarias ao principio da

proporcionalidade e equivalentes a uma. co.ndijg'%b ‘adicional ilegal para @

concessdo do estatuto que compromete o efeito (tily da diretiva”. A este
propdsito considera-se que pelo facto-de em Portugal®, Bulgéria, Chipre, Grécia,
‘Franga € Holahda, as'taxas variarem entre 260 euros e 600 euros, tal constitui

uma situagdo: probléemtica; ii) no titulo de residéncia de: longa duracdo e o

estatuto de residente de longa duracdo (artigo 8.2, n:os 1, 2 e 3) - A diretiva
estabelece Uma disting8o fundamental entre o estatuto de residente de longa

duragio ¢ o titulo de. residéncia, uma vez que o estatuto € permanente €.0

titulo' apenas certifica. esse estatuto. Neste contexto, considera-se que &

auséncia de disposicBes explicitas nas legislagdes nacionais sobre o cardcter
permarente do éstatuto em Portugal, Franga, Letdnia, Holanda e Suécia pode

dar origem ‘a questdes-a nivel juridico; i) no ambito da relacdo com o titulo

nacional de residéricia permanente —disposicGes mais favordveis (artigo 13.2) -

O’aftigo 13.2 da diretiva autoriza os.Estados-membros a emitir titulos nacionais
de residéncia permanente em condigGes mais. favoraveis. Todavia, -considera-se
que poden surgir problemas em alguns Estados-membros, nomeadamente em

Portugal, “onde os nacionais de paises terceiros no estdo autorizados a ser

titulares simultaneamente de um titulo. de residéncia de longa duracdo e de-

outro titulo de residéncia, e devem escolher entre os dois titulos. Este tipo. de
escolhia ndo esta em conformidade com o artigo 4.2, e 1 e artigo 7.% n.2 3,
que estabelecem Gue os Estados-menmibros devem coriceder o estatuto de
residente de longa duracio .quando o requerente .cumpre as condigbes da

diretiva. Além dissg, esta Situago cria um fisco de concorréncia entre titulos

“:Em'Portugal o valor-é fixado nos-termos da Portaria n.2.1334-£/2010-de-31 de Dezembro.
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nacionais e 0s da UE, que ndo resultard, necessariamente, na aplicagdo de
disposigdes mais favordveis aos nacionais de paises terceiros, uma vez que a
comparacdo das vantagens concedidas respetivamente pelos dois tipos de
titulos &, muitas vezes, uma questdo delicada que exige um conhecimento
aprofundado da legislagdo em matéria de imigracdo e uma avaiiagéo exaustiva;

iv) no dmbito das condices de residéncia e de trabalho noutro Estado-Membro

(artigos 14.2,15.2, 16.2¢ 18.9) - A facilitacdo da circulagdo na UE dos residentes

de longa duracio é um dos principais valores acréscentados da diretiva. Porém,
considera-se que a trahsposicdo ndo alcanga esta ambi¢do. Regista-se em
muitos Estados-membros que o capftulo 1ll, da Diretiva, relativo a residéncia
nos outros Estados-Membros, so foi transposto parcialmente ou  a sua
aplicacdo atrasada. Verifica-se também que a mobilidade na UE é muito maior
nos Estados-Membros onde os residentes de longa duragiio que obtiveram esse
.estatuto noutro Estado-Membro so isentos do exame da situagdio do mercado
de trabalho (e, nalguns casos, também da condicdo de possuirem uma
autorizagdo de trabalho), como acontece em Portugal, Bélgica; Chipre, Hungria,

Letdnia, Poldnia e Suécia.

6. Conclui o relatério que, a Diretiva 2003/109/CE garante aos nacionais de paises
terceiros résidentes de longa duracdo um corijunto alargado de direitos em
toda a Unido, promovendo também o principio da ndo discriminagdo e

facilitando a mobilidade entre os Estados-membros.

Sublinha-se, por isso, que se estd perante objetivos muito positivos para a
Unido. No entanto, lamenta-se o pouco impacto da Diretiva ém muitos Estados-
membros. “Em 2009, cerca de quatro quintos dos nacionais de paises terceiros:

residentes de longa duracdo viviam em quatro Estados-membros® {..) Em

8 Est6riia: 187.000; Austria: 166.600; Republica Checa 49.200; Itdlia 45.200.
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Fiancaie Alemanhs, apenas 2 000 residentes de pafses terceiros, tinham obtido
o titdlo de residente de longa duraco. Além disso, os dados disponiveis
indicam. que até ao presente; ‘apenas um nimero reduzido de residentes de
longa ‘duragio nacionais de pafses terceiros tinha utilizado esta nova
possibilidade de mobilidadena UE (encs de 50 por Estado-Membro),

Constata-se ‘uma deficiéncia global de informagdo entre nacionais de paises

terceiros e sobre o estatuto de residente de longa duracdoe os direitos que lhe

‘estdo associados, assim como miltiplas imperfeicdes na trafisposigao. da

diretiva.

Por dltimo, o présente relat6rio elenca unmy conjuito de medidas a serem

‘tomadas e -que relevam a determinagio da Comissdo em assegurar a correta

transposicdo e aplicagdo da diretiva em toda a Unido Europeia. Sublinhando a
intengdo de recorrer sempre que necessario; ao abrigo dos poderes que Ihe sdo
conferidos pelo Tratads, continuar a dar inieio & processos por infracdo,
Considera que “Cinco anos apds o termo do prazo para a transposicdo da

diretiva, chegou o momento de a aplicar plenamente”.

. Atento o seu objeto a iniciativa, .em aprego, foi remetida @ Comissdo a

Comissgo-de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a qual
analisou 4 réferida iniciativa e-aprovou o Relatério, gue se subscteve ha integra

e anexa.ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

a) Do Principio da Subsidiariedade

Constituindo o documento:em:andlise uma ihiciativa nao legislativa ehtende-se

quero principio da subsidiariedade n3o se aplica.
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PARTE V -~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo de Assuntos
Constitucionais; Direitos, Liberdades e Garantias sobre o RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre a aplicacdo da Diretiva 2003/109/CE
relativa ao estatuto dos nacionais de paises térceiros. residentes de longa durago, @

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Sendo.o documento em andlise uma iniciativa ndo legislativa entende-se-gue o

principio da subsidiariedade ndo se aplica.

2. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Paldcio de S. Bento, 12 de marco de 2012

A Deputada Autora do Parecer 1 O Presidente da Comissdo:
3 (A S &1 3 A .
//‘}‘i ;ﬁff LR ; SeradiiaNy, P 3 -~-‘}§:‘?’ 5“1 ~:f{': PRS-

(Ana Catarina Mendes) (Paulo Micta Pinto)
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PARTE VI~ ANEXO

Relatétio & parecer da Comissdo dé Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES B GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 585 final ~ RELATGRIO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO EUROPEU
E AO CONSELHO, sobre a aplicacio da Directiva 2003/109/CY. relativa o estatuto dos.

nacionais de paises tercéiros residentes de longa duragio

I. Nota preliminar

A Comissdio de Assuntos Huropeus, em cumpriniento com o estabeleeido no artigo. 7%
n° 1, da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento. dpreciacio e
proiz;?ncz"a pela Assembleia da Repitblica no dmbilto do processo de construg¢do da Unido
Eitz-‘c)],)eid”? 1*e;ne't'eu 4 Comissfio de Assuntos Constitticionais. Direitos. Liberdades e

Garantias, para corhecimento ou-emissio de parecer, a COM (2011) 385 final.

Em face do contetido da iniciativa em apreco, a subscritora do presente velatdrio
entendeu ndo dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa.
néo legislativa, ndo cabe a Comissio aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.
11. Breve anilise

A COM (2011) 583 final, reporta-s¢ ao Relatorio du Comissio ao Parlamento Furopeu

€ 40 Conselho, sobre a aplicacio da Direciiva 20037109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de

pajses terceiros residentes de longa duraciin.
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() relatério- apresenta uma panordmica da transposicdo da aplicacdo da directiva ‘¢

identifica questdes problematicas; foi ¢laborado-com bage: nuim estudo realizado-end fiome

Comissiio ¢ noufras fontes, tendo sido concedida a gportunidade de o Estados-Membros

ent as:informiacdes tactuais.

réverem e actualiza

Segundo o relatério:

= A directiva ¢ aplicivel aos naclonais de paises terceiros que tesidam.

Jeealmente no territério de um Estado-Membro, embora permita exclustes de

interruptarmente nos 5 anos que antecedem o pedido. continuands os

FEstadog-v

lexnbios a poder definir “residéncia Tewal”™ dentro dos limites do
direito da UE)= eft. artigo. 4.%:.08 recursos e seguros-de doenga (0-montante de

recursos varia conseante -os. Istados-Membros) — cfr. artigo- 5.2 n.> 1j as

medidas de integragiio (podem ser exigidas ¢ incluir ¢ ‘conhecimento da.

lingua, da sociedade, da sua historla, ete, tendo e conta os principios gerais

n(‘- 0 R

do ditetto da, UE) — cfr zal?lfiz__‘_.?{f_} 5.5
possibilidads da recusd com esta base & mdis reduzidd que nas outras
directivas de migracio legal) — cff. artigo 6.° os documentos comprovativoes

(os exigiveis estio previstos na directiva; nfo parecendo conforme com esta a:

exigénela de adicionais) — cfi. artige 7% n® 15 existindo ainda requisitos

: - suplementares. sendo alguns ndo compativ

com a directiva;,

=~ A directivasestabelece uma disting@io fundamental entre o estatuto de residente

de Tonga duragdo: permanente; ‘e o titulo de residéneia; que apenas cert

aquele estatute;, sendo que. em termos do perfode de validar

< do titulo, os

-4';.' J

2: 4 ordem ¢ segiranga priblicas (a.
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Estados-Membros transpuseram correctamentie as disposi¢des — cfr. artigo 8.%
n°1,2e3:

Quanto as condicdes de renovagio do titulo o perda do estatuto, tenios a
renovacio do tiwlo de longz:r'ch,n'agao. (o transposicdio € correcta. quer nos:
Estados-Membros em que ndo existe um procedimento. de renovagio, como
naqueles em que o Utulo de residéncia de longa duracio ¢ renovado
automaticamente no seu teriio ou a pe_dido) - ¢lT. zurt;igo 8., n.° 2: e aretirada

ou perda do estatuto de residéneia de longa duragiio (a retirada s6 pode

Jjustificar-se pelos motivos especilicos referidos na directiva) = cft. artigo 9.9

O residente de longa duraglio beneficia de igualdade de tratamcnto perante os
nacionais em dominios ¢omo 0 acesso ao emprego, proteeedo social, ensino €
a bens e servicos, sendo de lamentar a lacuna de informacio nesta drea — cfi.
artigo 11.°:

A directiva permite que os Estados-Membros emitam titulos nacionais de
residéncia permanente em condigdes mais [avordveis. mas que néo conferem
um direito de mudaned para um segundo Estado-Membro— cft. artigo 13.%;
No que as condigdes de residéncia e de trabalho noutros Lstados-Membros
concerne - efr; artigos 14.°, 15.°, 16.° e 18.% -, um dos. p1'.ildc'ipa1i's valores da
directiva ¢ a facilitaclio da circulagio dos residentes de Tonga duracio na UE,
que contribui para a realizagio do mercado interno; todavia, a transposicio
ndo estd a altura desta ambi¢io:

Logo que o residente de longa duracio obtenha o titulo de residéncia no
segundo Estado-Membro, deve ali beneliciar da igualdade de tratamento ja
referida, devendo o segundo listado-Membro conceder aquele  titulo,
renovavel, se estivercr preenchidas as condiedes previstas, comunicando a
sua decisiio ao primeiro Estado-Membro - efr. artivo 19, n.° 2 e 3, ¢ attigo
21.9

Acexpulsio do primeiro Estado-Membro € regulada na directiva. obedecendo a

~

respectiva decisfio a critérios  ali’ cspecilicados: a  directiva inclil a

(53]
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possibilidade ‘de: expulsio de’ residente de longa duraciio a quem, tenha sido

concedido um titule de residéncia num segundo |

aintla 1o tertha obtido o esiatuto de residents de longa duragio’neste Qltimo —
cft, artigos 12007225
— Quanto. 4y garantias proe‘ess-uai’s;. temos o prazo para-gnalisar o pedido (6

meses: que ¢ respeitado pela maioria dos Estados-Membros, apenas

recorrendo A sua prorragacdo em-cl ias gxeepeioniais) —oft. artigo 7.5,

02 ¢ artigo 19 n 1t € oubas garantiss processuais (a obrigagio de:

informracgho ndo & sulictentemente cspeitada, mas outras garantias encontrams-
se previstas na maior parte das legislagfes nacionais) = cfr. artigo 7.%, n.® 2,

=

ferceiro pardgrafo; e artigos 10.° ¢ 20.%;

O relatdrio conclul que sendo um wmpmmt so de longa data da UE- a ‘promogo,

- & nEo, deseriniingg

duragio,. & de lamentar o pouco. impacto. da directiva em muitos Estados-Membros. Segundo

os dados disponivels até ao momento, apenas um nimero reduzido e residentes de longa

fEctoals de ‘pafses teresinos ¢ sobis o estaruto de Tonga duragho e-os. direitos-que The estao

associades, beni como. muitas deficiéncias na transposicao da.directiva que deverd-conduzira

medidas que estdo.asertomadas anivel nacional e da UE.

Para a Comissfio, volvidos cineo anos apds o lermo do prazo de transposicio, chegon

o thorento de aplicar plenamente a ditegtiva, continuando, por isso, a dar inicio a processos

Face o exposte. & Comissio de # tos, Liberdades ©

Giarantias delibevas

Membro, ‘mas: que:

dos nacionals de paises terceiros e dos residentes de longa.
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a) Tomar conhecimento da COM (2011) 585 final ~ RELATORIO DA .COMISSAO
AQ PARLAMENTO EUROPEU 15 AQ CONSELHO, sobre a aplicacio da Directiva
20037109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de paiscs terceiros residentes. de longa

duragdo;
b) Remeter o presente relatério 4 Comissao.dos Assunios Furopeus.

Paldcio de S. Bento, 5 de Dezembio de 2011

A Degputada Relatora O Presidente da Comissio

AT

(;?in'df‘»eic'_l Néijci) ' (Fernando N Lfg/‘ﬁt")jg

(&2






