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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6. e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada ém 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO CONSELHO relativa 2 aplicacéo de certas disposi¢ies do Regulamento (CE) n.°
812/2004 do Conselho, que estabelece medidas relativas as capturas acidentais de
cetaceos no exercicio das atswdades de pesca e que altera 0 Regulamento (CE) n.?
88/08 [COM (2011)578]. :

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comiss&o de Agricultura e Mar, atento o seu

objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao
presente Parecer, deie fazendo parte infegrante.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1 — A ‘presente iniciativa diz respeito & COMUNICACAO DA COMISSAO A o

PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO relatlva a aptzcac;ao de certas
dlsposzc;oes do Regulamento (CE) n°. 81 212004 do Conselho que estabelece medldas.

. relativas as capturas acidentais de cetaceos no exercicio das atividades de. pesca e.
que altera o Regulamento (CE).n° 88/98.

2 - O Regulamento {(CE) n® 812/2004 do Conselho! identifica as pescarias em que a
‘utilizacéiode dispositivos acusticos de dissuaséo € obrigatéria' as especificacbes -
técnicas e condigbes de u’tmzagao de tais msposmvos bem como as pescarias que

exigem o recurso a programas de observadores para obtengdo de dados

! Regulamento (CE) n.° 812/2004 do Conseiho, de 26 de Abril de 2004, que esiabeiece
medidas relativas as capturas acidentais de cetéceos no exercicio das atividades de pesca e
que altera o Regulamento (CE) n.® 88/98.
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representativos que permitam avaliar a dimens@o das capturas acessdrias de
-cetéceos.

Contudo, cabe aos Estados-Membros a responsabilidade de controlar a utilizagdo de
dispositivos'écasticos de dissuasdo e a sua eficacia ao longo do tempo, bem como
fiscalizar a aplicacdo de regimes de controlo, de acordo com as orientagdes contidas
no regUIamento acima referido.

3 ~ Assim, e nos termos do artigo 6° do Regulamento, os Estados-Membros devem
enviar 'anualmente_ a Comisséo um relatério sobre a aplicacdo de certas disposicdes
 desse Regulamento, sendo que, apds a apresenta(}éo do segundo relatério e em
conformidade com o arﬁgo 7°, a Comiss&o deve apresentar ao Parlamento Euro_peu e
ao Conselho uma comunicagao sobre a aplicagéo do regulamentoz.

Depois da apresentacdo do quarto relatério anual pelos Estados—Mémbros, a
Comisséo deve ainda apresentar umé comunicacBo atualizada ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, baseada ndo s6 na avaliégéo dos relatérios dos Estados-
Membros mas também nas avaliacfes efetuadas pelo Conselho Internacional de
Exploragdo do Mar (ClE!VI) e pelo Comité Cientifico, Técnico e Econdmico da Pesca
{(CCTEP), disposicao esta que a comunicacéo objecto deste parecer visa cumprir.

4 ~ _Com vista ao objectivo especificado no pontb anterior, a presente Comunicagao
contém uma sintese das informagtes recoihidas no periodo de 2007-2009 e depois
apres.en“tadas pelos Estados-Membros & Comisséo Europeia, em conformidade com o
: artigb 6° do Regulamento, bem com uma andlise do CIEM e do CCTEP ao contetido
cientifico dos relatérios nacionais, da aplicaggo do Régulamento e de quaisquer outros
relatorios cientificos apresentados por esses mesmos Estados-Membros,

5 — Importa aqui referir que dos vinte e dois Estados-Membros costeiros da UE, s6 um
ndo forneceu pelo ménos um relatério anual, apesar de seis Estados-Membros
(Béigica, Chipre, Grécia, Malta, Buigaria e Romeénia) terem informado a Comisséo de
que o Regulamento ndo os obriga a apresentar‘relatéfios: quer porgue as suas frotas
néo efetuaram operagdes de pesca que se inserem no dmbito de aplicag&o do anexo |

2 COM (2009) 368 final.
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-(utiizacdo de dispositivos acusticos de dissuaséo) ou do anexo lil (observadores a
bordo) do Regulamento, quer, no caso da Buigéaria e da Roménia, porque as suas
operagbes de pesca tém exclusivamente lugar no mar Negro, que n&o € abrangido
pelo dmbito do Regulamento. . ‘
Acresce que a Dinamarca, a Espanha, a Esténia, a Finlandia, a Franga, a Irlanda, a
Italia, a Leténia, os Paises Baixos, a Polénia, o Reino Unido e a Suécia apresentaram
relatorios que incluem dados relativos aos observadores a bordo e que todos os
Estados-Membros, 2a exé:egéo de um, apresentaram estimativas das capturas
acidentais. - )

Relativamente a apresentacio destes relatorios, a anlise dos mesmos concluiu qué
apesar da _apresenfagé‘lo ter methorado, o teor e o formato da informacao fornecida
pelos Estados-membros ainda é muito variavel, sendo frequentes algumas incoéncias
na informacéo prestada, que a presente comunicacdo defende poder vir a ser
substancialmente melhorada com a adogéo de um modelo de relatdrio proposic pelo
CIEM e pelo CCTEP.

5 -~ No que diz respeito a utilizag&o de dispositivos actsticos de dissuaséo definida no
Regulamento em analise, a presente comunicagéo irzdica'que apenas oito Estadosm
Membros exercem actividades de pesca que exigem a obrigatoriedade dos mesmos, a

saber: Alemanha, Dinamarca, Espanha, Estonia, Franca; irlanda, Polénia-e Reino -

Unido. Ainda assim, 0$ relatorios destes oito Estados Membros apresentam jndicagﬁeé
~claras de que a utilizagso efectiva destes disposivitos pelos navios e o seu controlo
continua a ser claramente insatisfatério. |

Todos os Estados Membros que utilizam este tipo de dispositivos concluiram ainda
que € imprescindivel desenvolver um trabalho adicional com vista a melhorar a
fiabilidade, a eficacia e o manuseamento prético dos actuais dispositivos, que tém
‘ainda no seu custo anual um problema adicional, que continua a desencorajar a sua
utilizagso e o cumprimento do regulamento.

7 - J& no que toca & concepgdo e aplicagdo de programas de observadores, a
obrigagéd foi cumprida pela maioria dos Estados-Membros, ainda que fruto de uma
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combinacdo de diversos programas de confrole especificos, projectos-piloto,
_observactes realizadas no ambito do quadro de recoiha de dados e de diversos outros
ensaios cientificos e técnicos.

De sublinhar aqui gue as dificuidades relacionadas com o custo e a disponibilidade de
observadores levaram a que Portugal, a Estonia e a Alemanha tivessem registado um
baixo numero de cobertura das suas pescarias por este tipo de programas. Alias,
diversos Estados-Membros e o proprio CIEM tomaram nota de diversos'
condicionalismos gue limitam as observacdes e a sua utilidade, tais como a colocagao
de observadores, o nivel de cobertura do esforgo de pesca em conformidade com o
regulamenio e outros cohdicionalimos administrativos & econémicos.

Daﬁcuidades de acesso aos navis devido a auséncia de notzf:cagao aos observadores,
ma compreenséo do papel do observador e falta de cooperagéo dos pescadores faita
de espago para levar o observador a bordo ou falta de observadores disponiveis séo
alguns dos principais problemas levantados belos Estados-Membros.

Assim, e perante a dificuldade em obter estimativas das suas capturas acidentais com
um coeficiente proximo do estipulado no Regulamento, muitos Estados-Membros
concluiram ndo ser economicamente eficiente dispor de programas de observadores
exclusivamente vocacionados para este regulamento, tendo optado por recorrer é

outro tipo de programas de observadores.

8 — Relativamente as capturés acidentais, a comunicacado em analise refere que estas
s&o con5|deradas reduzzdas em muitas das pescarias observadas embora seja dificil
estzpular uma estimativa das capturas totais efectuadas a nivel de frota a partir ddos
dados obtidos.

Contudo, e apesar de ndo existirem estimativas precisas, o CIEM e o CCTEP
sublinham que tém sido regularmente comunicadas capturas acidentais significativas
em diversas pescarias, conforme especificado no relatdrio da Comisséo de Agricultuéa
e Pescas anexo a este parecer.
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9 - Perante a andlise dos relatérios apresentados pelos varios Estados Membros, a
presente comunicacéo deixa claro que: - |

a) A amostragem nas atividades de pesca e nas zonas adequadas se tem revelado
insuficiente para permitir a tomada de decisdes judiciosas em matéria de gestdo das
capturas acessérias de cetaceos;

b) O artigo 2° do Regulamento é ineficaz, pois existe geraimente alguma reluntancia
em utilizar os dispositivos actualmente disponiveis, por razfes de ordem pratica e
econdémica.

c) Apesar de muitos Estados-Membros terem feito um esforco consideravel para
cumprir os requisitos de informacéo do Regulamento, a qualidade & o contelido do
mesmo continuam a ser objecto de discordancia.

d) Os objetivos de controlo especificados no Regulamento revelam-se demasiado
ambiciosos e poderiam ser revistos, introduzindo uma melhoria da flexibildiade e da
coordenacéo na reparticdo dos esforgos de controlo;

e) O desenvolvimento de investigagdo especifica sobre medidas de reducdo e a
_melhoria do controlo das interagOes entre os cetaceos e a pesca, conjuntamente com
~aplena abii'cagéo do Reg.ui.amentc.); contribuirdo péra u'm.r'efofgo'da. co’mpréenséd das
mudangas em causa & para o apoio a melhoria dos instrumentos necessarios a uma
boa gestdo;

f) Por forga da Diretiva Habitats, os Estados-Membros tém a obriga,@éo de controlar a
captura e o abate acidentais de cetaceos e assegurar que tais capturas ou abates n&o
tém um impacto significativo nas populagées. Contudo, a recolha de dados no &mbito

- da Diretiva Habitats® e a ligacao com o Regulamento devem ser clarificadas, de-modo -

3 Directiva 92/43/CEE do Conselho relativa 2 preservacio dos habitats naturais ¢ da fauna e da flora
selvagens.
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PARTE IV —~ PARECER

Em face dos considerandos acima expostos e atento o Relatorio e parecer da
comissao competente, a Comissao de Assuntos BEuropeus é de parecer que:

1. Embora os objetivos de controlo, os formatos dos dados e outras questdes
continuem a ser objeto de debate, o Regulamento permitiu proporcionar uma imagem
muito mais completa das capturas acessérias de cetdceos nas pescarias europeias.
Ao longo deste periodo alguns Estados-Membros adquiriram mais conhecimentos
sobre o impacto das suas atividades de pesca nos cetaceos, o que lhes pefmite
racionalizar as necessidades de investigacéo e protegdo dos cetaceos e melhorar a
‘aplicagao do Regulamento.

2. Contudo, e apesar de o Regulamento estar em vigor ha 6 anos, o mesmo néo
cumpre ainda plenamente o seu objetivo de prevenir a captura acidental de cetaceos

nas artes de pesca;

3. E necessario assegurar gue o controlo e as medidas de reducéo sdo orientados
para as zonas e para as espécies mais ameacadas, dando aos Estados-Membros a
possibilidade de adoptarem as medidas especificas que mais se enquadrem na sua '
actividade piScatéria.

4. Assim, a melhoria das medidas de reducéo deve ser enquadrada na reforma da
politica comum das pescas actuaimente em curso. Se as exigéncias de controlo forem
incorporadas no quadro de recoiha de dados, conseguirése-é_ uma melhor transigdo
para a abordagem ecossistémica, que numa fase posterior podera incluir também o
' controlo de outras capturas acessorias de espécies ndo-alvo para além dos cetaceos,

como as aves marinhas e organismos benténicos.

5. Uma vez alcangado o ébjectivo acima referido, o Regulamento (CE) n°812/2004

podera ser revogado.
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6. Porque a presente Comunicagio se trata de uma iniciativa néo legislativa ndo cabe
a apreciacéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade.

7. Em relaggo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esté por isso concluido.

Palacio de S. Bento, 18 de Abril de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

ﬁ%@%}@ | R

{Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI — ANEXO

Relat6rio da Comisséo de Agricultura e Mar.
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Parecer da Comissdo de Agricultura e Mar

[Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho relativa a aplica¢iio de certas disposicoes
do Regulamento (CE) n.2 812/2004 do Conselho, que
estabelece medidas relativas as capturas acidentais de
cetdceos no exercicio das actividades de pesca e que
altera o Regulamento {CE) n.2 88/98] Deputado

COM (2011) 578 Renato Sampaio
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PARTE1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.? 1 do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Repiiblica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa Comunica¢do da Comissio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho relativa a aplicacio de certas disposicdes do
Regulamento (CE) n.2 812/2004 do Conselho, que estabelece medidas relativas as
capturas acidentais de cetaceos no exercicio das actividades de pesca e que altera o
Regulamento (CE) n.2 88/98 [COM (2011) 578] foi enviada & Comissdo de Agricultura e
Mar, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e elaboragiio do presente parecer, na

matéria da sua competéncia,

2
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PARTE Hl - CONSIDERANDOS

1. Em Geral

0 Regulamento (CE) n.2 812/2004 do Conselho veio estabelecer medidas relativas a
comunicagdo das capturas acidentais de cetaceos no exercicio das actividades de pesca, a
par de medidas destinadas a reduzir as suas capturas. Tal regulamento identifica as
pescarias em que a utilizagdo de dispositivos acdsticos de dissuasfo é obrigatéria, as
especificagdes técnicas e condicdes de utilizacdo de tais dispositivos e as pescarias que
exigem o recurso a programas de observadores para obtencio de dados representativos

que permitam avaliar a dimensio das capturas acidentais de cetéceos.

Nesta medida, os Estados-Membros sdo responsaveis pelo controlo da utilizacdo de
dispositivos actisticos de dissuasdo e pelo controlo da sua eficacia ao longo do tempo, bem
como pela aplicacdo de regimes de controlo, de acordo com as orientacdes contidas no

aludido regulamento.

E nos termos do artigo 6.2 do Regulamento que os Estados-Membros devem enviar 3

Comissdo, anualmente, um relatério sobre a aplicacdo de certas disposicbes do

“regulamento, e é em conformidade com o disposto no artigo 7.2 que a Comissio apresenta

ao Parlamento Furopeu e ao Conselho uma Comunicagdo sobre a aplicacio do

Regulamento, Comunicagfo essa ora em apreciacio.

Tal comunica¢io baseia-se na avaliacdo dos relatérios dos Estados-Membros e tem
igualmente em conta as avaliacfes efectuadas pelo Conselho Internacional de Exploracio

do Mar (CIEM) e pelo Comité Cientifico, Técnico e Econémico da Pesca (CCTEP).

2. No que tange a aspectos particulares da Comunicacio

A presente Comunicacdo contém uma sintese das informacdes recolhidas no periodo de

2007-2009 e apresentadas pelos Estados-Membros & Comissdo, em conformidade com o

Y
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artigo 6.2 do Regulamento supra mencionado, incluindo as conclusdes a analise efectuada
pelo CIEM e pelo CCTEP.

Na Comunicagdo, a Comissdo vem destacar os seguintes principais aspectos:

a) A apresentagdo de relatérios pelos Estados-Membros melhorou desde a primeira

b)

d)

comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, em 2009; porém,
o teor e o formato da informacio fornecida pelos Estados-Membros continuam a

ser variaveis.

O CIEM e o CCTEP assinalam que as incoeréncias detectadas nas informacdes
prestadas pelos Estados-Membros limitam o 4mbito de qualquer avaliagio sobre a
forma como o regulamento estd a ser aplicado, jA que s6 alguns Estados-Membros
adoptaram voluntariamente o modelo de relatério proposto pelo CIEM e pelo
CCTEP.

Dos vinte e dois Estados-Membros costeiros da UE, s6 um nio forneceu pelo menos
um relatério anual, e todos os Estados-Membros, a excepcdo de um, apresentaram

estimativas das capturas acidentais.

Ndo obstante os sinais de melhoria verificados deste a entrada em vigor do
Regulamento, € evidente para a Comissdo que muitos Estados-Membros ainda
parecem ter dificuldades no que respeita a aplicagdo do regulamento e,

nomeadamente, 3s exigéncias dele constantes.

No que se refere a obrigacdo de utilizar dispositives actsticos de dissuas3o, oito
Estados-Membros exercem actualmente actividades de pesca que impdem a
utilizacdo de dispositivos acisticos de dissuasdo, sendo que todos eles concluiram
que € necessario um trabalho adicional para melhorar a fiabilidade, a eficicia e o
manuseamento pratico dos dispositivos actuais. Alguns Estados-Membros
ensaiaram novos tipos de dispositivos aclsticos de dissuasdo que foram lancados
no mercado e, pelo menos no caso de um destes novos dispositivos, os resultados
foram encorajadores, tendo a industria participado activamente em todos os

ensaios.

@
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f)

g)

h)

O custo anual da implantagdo de dispositivos aciisticos de dissuasdo continua
igualmente a ser um problema; no entanto, refira-se que diversos Estados-
Membros promoveram regimes de auxilio ou forneceram dispositivos actisticos de
dissuasdo aos pescadores, a titulo gratuito, a fim de compensar os custos e de

tentar promover a utilizagdo de tais dispositivos.

As Organizacdes Nao Governamentais continuam a ter uma atitude ambivalente
em relagdo aos dispositivos actisticos de dissuasdo devido aos seus pretensos
efeitos em termos de exclusdo dos habitats e de ruido ambiente, mas nio existem
provas cientificas destes efeitos. O CIEM concluiu que estes efeitos ndo estdo
provados, parecendo razodvel presumir que, na medida em que os dispositivos
actsticos de dissuasio sfo eficazes na reducdo das capturas acidentais de botos,

este resultado prevalece sobre potenciais efeitos colaterais.

No que se refere a obrigacdo de conceber e aplicar programas de observadores,
esta obrigacdo foi cumprida pela maioria dos Estados-Membros mediante uma
combinacdo de programas de controlo especificos, projectos-piloto, observagdes
realizadas no dmbito do quadro de recolha de dados e de diversos outros ensaios

cientificos e técnicos. Refira-se que Portugal, a par da Esténia e da Alemanha,

apenas registou um nivel reduzido de cobertura das suas pescarias por uma

‘variedade de razdes relacionadas com o custo ¢ a disponibilidade de observadores.

Outros motivos prendem-se com dificuldades de acesso aos navios, devido a uma
auséncia de notificagdo aos observadores, por parte das organizacdes de
produtores ou dos pescadores individuais, dos movimentos dos navios; ma
compreensdo do papel dos observadores, o que conduz a uma falta de cooperacio

dos pescadores; falta de espaco, o que impede os observadores de irem para o mar,

- designadamente em navios de pequenas dimensdes; ou falta-de efectivos (situagdo - -

”,

do observador {nico), o que dificulta a amostragem, quando os observadores
devem combinar a amostragem das devolugdes com o controlo das capturas

acidentais de ceticeos.
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j) Quanto as capturas acidentais, e tomando por base os relatérios apresentados,
estas s8o consideradas reduzidas em muitas das pescarias observadas, embora na
maioria dos casos seja dificil extrapolar, a partir das capturas observadas, uma
estimativa das capturas totais efectuadas a nivel da frota. Consequentemente, nio
existem estimativas precisas dos niveis de capturas acidentais. O CIEM e o CCTEP
assinalam, no entanto, que tém sido regularmente comunicadas capturas
acidentais significativas em diversas pescarias, tendo sido constituidas,

essencialmente, por botos, golfinhos e golfinhos-riscados.

k) A excepgdo da Franga, nenhum outro Estado-Membro comunicou capturas
acidentais em nenhuma das frotas de pesca observadas, que exijam um controlo
por forga do regulamento. Diversos Estados-Membros superaram os requisitos de
informacdo previstos no regulamento e apresentaram os resultados das
observagbes de capturas acidentais registadas em pescarias que ndo exigem
controlo no dmbito do regulamento, tendo estes resultados revelado ocorréncias
de capturas acidentais de cetiaceos no exercicio de actividades de pesca que
utilizam redes fixas no mar do Norte e no mar Céltico (boto, golfinho e golfinho-

riscado) e palangres de superficie no Mediterrineo {boca-de-panela).

I} Os Estados-Membros assinalaram igualmente ocorréncias de mamiferos marinhos
que deram a costa, cuja morte foi comunicada como estando associada a artes de
pesca. O CIEM salienta que é necessario ter o cuidado de ndo interpretar de forma
apressada os dados relativos a animais que deram i costa e que devem ser criados
protocolos que determinem a verdadeira causa da morte. Os casos de animais que
deram a costa e cuja morte foi atribuida is redes de pesca podem alertar os
gestores para a existéncia de um potencial problema, mas nfo devem servir para

extrapolar a dimenséo de tais capturas acidentais.

0 CIEM e o CCTEP assinalam ainda que as informag@es relativas 4 abundéncia absoluta de
cetaceos nas dguas da Unido Europeia, incluindo o mar Mediterraneo, sio extremamente
heterogéneas e insatisfatérias numa perspectiva de gestdo. A este propésito, em 2010, o
CIEM efectuou uma avaliagfio, com base nas melhores informacdes disponiveis, do estado
da populacdo das espécies de cetdceos abrangidas pelo Regulamento, tendo concluido,
entre outros aspectos, que a populagdo de boto no mar Béltico estd gravemente ameacada,

a0 passo que outras quatro se encontram a um nivel descrito pelo CIEM como sendo

%)
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preocupante, quer por existirem indicios de uma diminui¢io da populagio, quer por falta
de informacao. A populagédo de boto no mar Negro, que nio é abrangida pelo regulamento,
é igualmente considerada ameacada, estando as outras populagbes consideradas
relativamente estaveis, o que ndo significa que as capturas acidentais destas espécies nio
afectem as populacfes, desconhecendo-se quais teriam sido as tendéncias na auséncia do

regulamento.

O CIEM concluiu que, no que respeita as pescarias abaixo mencionadas, as capturas
acidentais eram preocupantes, pelo que as medidas de controlo e atenuacio deviam ser

mantidas ou, no caso do mar Negro, incluidas no regulamento:

- botos em redes fixas no mar Baltico, no Kattegat, no mar do Norte e no

Skaggerrak, no Atlintico e no mar Negro;
- golfinhos e golfinhos-riscados em redes fixas no Atlintico e no mar Negro;

~ golfinhos em redes de arrasto peldgico para a pesca do robalo e do atum no

Atldntico; e
- roazes-corvineiros no Mediterrineo.

Na sua avaliagdo dos relatédrios apresentados por forga do regulamento, o CIEM aconselha
a adopcédo de uma abordagem mais flexivel em matéria de controlo, que incida nas zonas

em que as. capturas acidentais.de ceticeos sfo conhecidas por ser elevadas, em vez de

controlar pescarias com um nivel muito reduzido de capturas acidentais observadas e/ou

um nivel reduzido de esforgo de pesca.

O CIEM e o CCTEP salientaram ainda a necessidade de alargar o controlo previsto no
ambito do regulamento, de modo a incluir as capturas acidentais de pinipedes, aves
marinhas e tartarugas marinhas, ja que se regista um volume significativo de capturas
acidentais de tartarugas-vulgares comunicado num grande ndmero de pescarias no

Mediterrdneo e de aves marinhas na pesca com palangre.



e
saavnnncacdiERNasnans
iiiiﬁiﬁi“n!iiﬁh‘iifi

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE HII - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado Autor do Parecer considera pertinente destacar que o CIEM conclui que,
embora os objectivos de controlo, os formatos dos dados e outras questdes continuem a
ser objecto de debate, o Regulamento em apreco permitiu proporcionar uma imagem
muito mais completa das capturas acidentais de cetdceos nas pescarias europeias, facto

ndo despiciendo atendendo a importincia que os mesmos detém no contexto da

biodiversidade marinha.

Com efeito, o Regulamento supra mencionado permitiu que, desde a sua entrada em vigor,
alguns Estados-Membros adquirissem mais conhecimentos sobre os impactos das suas
actividades de pesca nos ceticeos, 0 que lhes permite racionalizar as necessidades de

investigacdo e protecgdo dos ceticeos.

Ainda assim, e ndo obstante as melhorias registadas, o Regulamento nio cumpre ainda
plenamente o seu objectivo de prevenir a captura acidental de ceticeos nas artes de pesca,
ja que as capturas acidentais continuam a ser uma realidade em diversas pescarias no
Atlantico Norte, do mar do Norte e no mar Baltico, encontrando-se ameacadas, nestas

areas, diversas populagfies de boto e de golfinho.

E neste contexto que o Deputado Relator considera fundamental gue se assegure que o
controlo e as medidas de reducfio sejam orientados para as zonas e para as espécies mais
ameacadas, devendo as medidas de reducdo ser integradas no dmbito do novo quadro de
medidas técnicas no contexto da reforma da politica comum das pescas, quadro que
estabeleca o &mbito de aplicagdio, os objectivos e as metas a cumprir no que respeita as
capturas acidentais de cetéceos, com a possibilidade de os Estados-Membros adoptarem
medidas especificas de redugdo relativamente a zonas e pescarias especificas, atendendo
aos locais prioritarios das pescarias, e as espécies de cetdceos dominantes nesses mesmos

locais.
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PARTE IV - CONCLUSQES
Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A iniciativa Comunicac¢io da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa a
aplicagdo de certas disposicdes do Regulamento (CE) n.2 812/2004 do Conselho, que
estabelece medidas relativas as capturas acidentais de cetdceos no exercicio das
actividades de pesca e que altera o Regulamento (CE) n.2 88/98 [COM (2011) 578] foi
enviada a Comissao de Agricultura e Mar, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e

elaboragdo do presente parecer, na matéria da sua competéncia. -

2. A presente Comunicacdo baseia-se na avaliagdo dos relatérios dos Estados-Membros
sobre a aplicagdo de certas disposi¢des do Regulamento (CE) n.2 812/2004 do Conselho, e
tem igualmente em conta as avaliagbes efectuadas pelo Conselho Internacional de
Exploracdo do Mar (CIEM) e pelo Comité Cientifico, Técnico e Econdémico da Pesca
(CCTEP).

3. Em termos genéricos, a presente Comunicacio assinala que a amostragem nas
actividades de pesca e nas zonas adequadas tem-se revelado insuficiente para permitir a
tomada de decisdes judiciosas em matéria de gestdo das capturas acidentais de cetéceos, e
que, dos Estados-Membros que comunicaram efectivamente informagdes & Comissdo, a
maioria assinalou poucas ou nenhumas capturas acidentais nas dguas da Unido Europeia,

embora os elementos de prova cientifica procedentes de programas de observadores no

mar ou da andlise post-mortem de animais que deram & costa continuem a apontar para

interacgdes significativas entre as actividades de pesca e os ceticeos.

4. 0s objectivos de controlo especificados no Regulamento revelam-se demasiado

ambiciosos e poderiam ser revistos, ja que os dados revelam que as capturas acidentais
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sd0 mais frequentes em pescarias ou em zonas em que nio existe actualmente nenhum

requisito de controlo nos termos do Regulamento.

Assim, e de acordo com o CIEM, uma abordagem mais geral, no dmbito da qual os Estados-
Membros seriam obrigados a demonstrar que as suas actividades de pesca ndo excedem
um certo nivel acordado de capturas acidentais de ceticeos, seria mais adequada, sem
impor aos Estados-Membros requisitos de controlo excessivos. Seria, pois, necessaria uma

melhoria da flexibilidade e da coordenagio na reparti¢do dos esforgos de controlo.

5. Reconhece-se, igualmente, que o desenvolvimento de investigacio especifica sobre
medidas de reducdo e a melhoria do controlo das interacgdes entre os ceticeos e a pesca,
conjuntamente com a plena aplicagdo do Regulamento, contribuirfio para um reforco da
compreensdo das mudancas em causa e para o apoio a melhoria dos instrumentos

necessarios a uma boa gestéo.

Assim, deve ser clarificada a forma como s8o recolhidos os dados no ambito da Directiva
Habitats e é feita a ligagdo com o Regulamento, de forma a optimizar a utilidade dos dados
recothidos e a evitar duplicagbes. Neste sentido, os Estados-Membros, e, em especial,
Portugal, deverdo atender a obrigagio de controlar a captura e o abate acidentais de
cetaceos e assegurar que tais capturas ou abates nfo tém um impacto significativo nas

populagoes.

6. Néo se tratando de uma iniciativa de caracter normativo, nfo ha lugar a apreciacio dos

Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

7. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior

acompanhamento.
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8. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido
a Comisséo de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de S40 Bento, 7 de Fevereiro de 2012

- 0 Deputado Autor do Parecer

O Pregidente da Comissdo

Tl Cd, Wl

{Renato Sampaio) (Vasco Cunha)
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